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Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Exercicio: 2011

Processo: 00224.000231/2012-31

Municipio - UF: Aracaju - SE

Relatério n°: 201203098

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203098, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe.

1. Introducao
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Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a 14/05/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢éo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos conteidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN?TCU?108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas (19)

A Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio em referéncia (2011), bem como as pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios
nos termos da DN TCU n.° 108/2010, da DN TCU n.° 117/2011 e da Portaria TCU n.° 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao (20)

Durante o exercicio 2011, conforme item 2.3.1 do Relatério de Gestdo, a Fundacdo Universidade
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Federal de Sergipe executou 07 programas de governo sob sua responsabilidade:

PROGRAMAS DE GOVERNO SOB A RESPONSABILIDADE DA FUFS - EXECUCAO FINANCEIRA

Despesa Execucao
Liquidada %

Despesa
Empenhada

65.102.798,33

CODIGO TITULO DO PROGRAMA

89 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 65.102.798,33( 100,00%

750  |Apoio Administrativo 12.860.660,02 12.778.781,61] 99,40%

Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentengas

901 L 3.043.073,92 3.043.073,92| 100,00%
Judiciais

1061 |Brasil Escolarizado 1.569.015,26 1.459.966,12] 93,00%

1067 |Gestdo da Politica de Educagdo 96.374,84 96.174,84| 99,80%

1073  |Brasil Universitdrio 289.115.545,67| 253.257.249,20| 87,60%

Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da
1375 1.988.136,10

. " 1.349.555,59 67,90%
Pesquisa Cientifica

Total Geral 373.775.604,14| 337.087.599,61| 90,20%

Observando-se os dados da tabela acima, verifica-se que a FUFS obteve um excelente desempenho na
sua execucdo financeira (percentual de liquidacdo de 90,2% da despesa empenhada no mesmo
exercicio), ressaltando, porém, os percentuais dos programas 1073 — Brasil Universitdrio e 1375 -
Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduagdo e da Pesquisa que tiveram uma execuc¢do financeira
abaixo da média da unidade.

Acerca desses 02 programas finalisticos (Brasil Universitdrio e Desenvolvimento do Ensino da
Pés-Graduacdo e da Pesquisa) que tratam da formagdo e funcionamento dos cursos de graduacio e de
pos-graduacdo, bem como das acdes relativas a extensdo e a pesquisa cientifica, apresentamos nos
quadros abaixo as metas fisicas e financeiras previstas e executadas relativas as suas agdes e, de forma
resumida, conforme relatado no Relatério de Gestdo, em seu item 2.3.2 (vide também a errata
encaminhada em 30/04/2012), os atos e fatos que prejudicaram o seu desempenho e as providéncias

adotadas.

PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO
EXECUCAO FISICA

Meta Meta Unidade de |Execucao
Prevista|Realizada Medida %

Atos e Fatos que
q Providéncias

Adotadas

TITULO DA

A DI R . .
CODIGO ACAO prejudicaram o

desempenho

Contribui¢do da
Unido, de suas
autarquias e
09LIB funda.g(”)es par%l o | i i i
custeio do regime
de previdéncia dos
servidores publicos

federais

Reuni -

Readequacdo da
11C1 |[infra-estrutura da 4.710 5.260
Universidade

Vaga
. . 111,70% - -
Disponibilizada

Federal de Sergipe

Expansao do ensino
1H81 |superior - Campus 500 500
de Itabaiana

Vaga
. . 100,00% - -
Disponibilizada

Assisténcia ao
4002 [estudante do ensino 6.000 6.000|Aluno assistido | 100,00% - -
de graduagdo

Servigos a

comunidade por Pessoa

4004 280.000] 364.804 130,30% - -

meio da extensao beneficiada

universitaria
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PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO

) TITULO DA EXECUCAO FISICA Atos ¢ Fatos que |, dencias
CODIGO ACAO Meta | Meta Unidade de |Execucdo| prejudicaramo Adotadas
Prevista|Realizada Medida % desempenho
Acervo Foram licitados e
bibliogréfico empenhados 33.952
ao0g [destmadoas o el ppagy[VOlUME 05309, |/ Umes: porem -
instituicdes federais disponibilizado houve atraso na
de ensino superior e entrega de alguns
hospitais de ensino fornecedores.
gop [Funcionamentode |y ol g s4of MU0 150,20% - -
cursos de graduacao matriculado
4086 | uneionamento dos 1 1|Unidade mantida| 100,00% - -
hospitais de ensino
Decorrente de
emenda parlamentar,
esta acao teve sua
Expansao do ensino Obra realizada meta comprometida
7J02  |superior - Campus | 25,00% (% de execugdo | 0,00% [emrazao de bloqueio -
de Lagarto - Sergipe fisica) sob orientagdo da
Secretaria de
Planejamento e
Orcamento do MEC.
PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO
EXECUCAO FINANCEIRA Atos e Fatos
. , - ue Providéncias
CODIGO|  TITULO DA ACAO Despesa Despesa  |[Execuciio preju‘;licaramo totadas
Empenhada Liquidada % desempenho
CONTRIBUICAO DA
UNIAO, DE SUAS
AUTARQUIAS E
09HB FUNDAGOES PARA O 36.220.055,50] 36.220.055,50| 100,00% - -
CUSTEIO DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS
Os empenhos
desta acdo sdo
para obras e
instalagoes.
Desse modo,

REUNI - READEQUACAO
DA INFRA-ESTRUTURA

como as obras
tem prazo de

conclusdo
11C1 |[DA 25.732.341,48] 5.026.834,93] 19,50% . -
superior a 01
UNIVERSIDADEFEDERAL ano.
DE SERGIPE (UFS) o
liquidacdo ndo
ocorre
necessariamente
no mesmo
exercicio do
empenho.
EXPANSAO DO ENSINO
1H81 |SUPERIOR - CAMPUS DE 1.465.431,74] 1.321.340,93| 90,20% - -

ITABAIANA
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PROGRAMA 1073 - BRASIL UNIVERSITARIO

EXECUCAO FINANCEIRA Atos e Fatos
) , - ue Providéncias
CODIGO|  TITULO DA ACAO Despesa | Despesa  |Execucio preju‘;licaramo otadas
Empenhada Liquidada % desempenho
ASSISTENCIA AO
4002 |ESTUDANTE DO ENSINO | 7.528.812,80[ 7.295.753,23| 96,90% - -
DE GRADUACAO
Foram licitados
SERVICOS A e empenhados
COMUNIDADE POR MEIO 33.952 volumes,
4004 DA EXTENSAO 342.381,09]  280.599,24| 82,00% superando-se a -
UNIVERSITARIA meta fisica de
23.487 volumes.
ACERVO BIBLIOGRAFICO
DESTINADO AS
4008 [INSTITUICOES FEDERAIS| 1.924.791,32| 1.159.271,58| 60,20% - -
DE ENSINO SUPERIOR E
HOSPITAIS DE ENSINO
FUNCIONAMENTO DE
4009 [CURSOS DE 184.065.738,36|172.382.318,73| 93,70% - -
GRADUACAO
4086 FUNCIONAMENTO DOS 29.835.993,38| 29.571.075,06| 99,10% - -
HOSPITAIS DE ENSINO
Decorrente de
emenda
parlamentar,
esta acao teve
sua meta
EXPANSAO DO ENSINO comprometida | O SMPenRO
7302 |SUPERIOR - CAMPUS DE | 2.000.000,00)- 0,00% |em razio de somente
LAGARTO - SERGIPE bloqueio sob ocorred em
X B dezembro/2011.
orientagdo da
Secretaria de
Planejamento e
Orcamento do
MEC.
TOTAL PROGRAMA 1073 289.115.545,67|253.257.249,20| 87,60%

PROGRAMA 1375- DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE POS-GRADUACAO E DA PESQUISA

CIENTIFICA
EXECUCAO FiSICA Atos e Fatos que L.
. , ~ Lo Providéncias
CODIGO| TITULO DA ACAO | Meta | Meta |Unidade de|Execucdo| prejudicaram o Adotadas
Prevista|Realizada| Medida % desempenho
FUNCIONAMENTO Aluno
4006 |DE CURSOS DE 2.000 2.857 . 142,90% - -
POS-GRADUACAO matriculado
O n° final da
producio cientifica s6
PESQUISA poderd ser obtido ao
UNIVERSITARIA E Pesquisa longo dos 3 primeiros
8667 DIFUSAO DE SEUS 3.600 3441 Publicada 95,60% meses de 2012, )
RESULTADOS quando € finalizado o
registro das
publicacdes.
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PROGRAMA 1375- DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE POS-GRADUACAO E DA PESQUISA

CIENTIFICA
EXECUCAO FINANCEIRA Atos e Fatos que L
. , - Lo Providéncias
CODIGO| TITULO DAACAO | Despesa | Despesa |Execucio prejudicaram o Adotadas
Empenhada | Liquidada % desempenho

Alguns processos de
FUNCIONAMENTO
4006 |DE CURSOS DE

POS-GRADUACAO

pagamento relativos as
1.715.493,48|1.349.555,59] 78,70% despesas empenhadas no -
final do ano somente serdo

pagos no exercicio 2012

Problemas técnicos e
operacionais,
principalmente com
importacdes prejudicaram a

PESQUISA ~ . c
RSITARIA E execucdo financeira, porém,
8667 DIFUSAO DE SEUS 272.642,62|- 0,00% con.siflefando que. a -
aquisi¢do de equipamentos
RESULTADOS - -
ndo provoca a realizagdo de
pesquisas no curto prazo,
ndo houve prejuizo quanto a
execugdo fisica.
TOTAL PROGRAMA 1375

1.988.136,10| 1.349.555,59| 67,90%

Analisando-se a execuc¢do financeira dos 02 programas finalisticos citados observa-se que alguns
problemas técnicos, operacionais, de entrega e de prazo longo de conclusio (caso das obras) citados nas
tabelas acima justificaram o percentual de execugdo abaixo da média da unidade, porém, tais fatos
pouco refletiram na execucdo fisica das acdes que obteve um excelente desempenho, com excecdo da
acdo 7J02, que somente teve seu empenho liberado em dezembro de 2011, ndo havendo tempo
suficiente para qualquer execucdo, ja que se trata de obra de expansio.

Cite-se, no entanto, a necessidade de continuidade e aperfeicoamento do acompanhamento e da
fiscalizagdo da execucdo das obras, a cargo do DOFIS (Departamento de Obras e Fiscalizagdo), para
reducdo dos impactos negativos oriundos dos atrasos e rescisdes de contratos citados no Relatério de
Gestdo na acdo 11C1 — REUNIL.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ (21)

Conforme consta na errata do Relatério de Gestido, em seu item 4.6, a Geréncia de Recursos Humanos
(GRH) da FUFS, no momento, dispde de um unico indicador sobre recursos humanos: Indicador de
Titulacdo do Docente Efetivo do Ensino Superior, que reflete o nivel de qualificagdo dos docentes da
institui¢cdo em termos do nimero de graduados, especialistas, mestres e doutores.

O indicador citado guarda similaridade com o indicador de desempenho IQCD (indice de Qualificacio
do Corpo Docente) instituido pelo TCU e citado no item 16 do Relatério de Gestdo, utilizando-se da
mesma férmula, porém, diferente do IQCD, o indicador ndo inclui nos célculos os docentes substitutos e
visitantes.

Conforme explicado pelo gestor, o indicador € utilizado para definicdo na politica de pessoal, com a
exigéncia de nomeagdo de docentes com a maior titulagdo possivel, o que reflete na melhoria do quadro
docente e, em consequéncia, na qualidade do ensino.

Conclui-se que o indicador existente atende aos critérios de mensurabilidade e de utilidade, auxiliando a
unidade na sua politica de contrata¢do de docentes.

. Area de . ) - -
Tipo . Nome Descricao Formula Utilidade Mensurabilidade
Gestiao
R Indice de |indice que reflete|(5D + 3M + 2E + G) [Indicador é Indicador apresenta
Institucional Hecursos Titulacdo [o nivel de /(D+M+E+G) utilizado para formula simples e
umanos 14, Docente qualificag@o dos tomada de de facil
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Efetivo do
Ensino
Superior

docentes da
instituicdo em
termos do
nimero de
graduados,
especialistas,
mestres e
doutores.
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D — N.° de doutores
M — N° de mestres
E-N°de
especialistas

G — N.° de graduados

decisodes
gerenciais e
reflete
adequadamente
as caracteristicas
do que se
propoe.

compreensao. Seus
dados obtidos nos
sistemas SIAPE e
SIGRH da unidade,
apresentando,
portanto, baixo
custo de produgao.

Ressalte-se que a FUFS, conforme informado no Relatério de Gestdo, vem elevando, ano a ano, o
indicador e cumprindo a meta prevista no PDI 2010-2014. Ademais a GRH vem desenvolvendo estudos
para a implementacdo de outros indicadores que possam contribuir para a melhoria do resultado da

institui¢do na aplicacdo das politicas e a¢des da area.

2.4 Avaliacio da Gestao de Recursos Humanos (47)

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe
teve o objetivo de avaliar a composicao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos
na 4rea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissao,

remuneracio, cessio e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pens3o.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da FUFS

estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Ef(‘)et;fzgo ;I(lﬁll'eSSOS em f()g;f 5505 em
1. Provimento de cargo efetivo 2.283 167 121
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 2.273 166 119
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 32 - -
1.4.2 Removidos - - -
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento superior 78 2 -
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 67 2 -
2.3 Fungdes gratificadas 239 - 7
2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 236 - 7
Fonte: Relatério de Gestio da FUFS, exercicio 2011
Tipologias dos Cargos Faixa Etaria
Até |De 31 a|Dedla|De51a|Acima de
30 40 50 60 60
1. Provimento de cargo efetivo 285 685 672 427 129
1.2 Servidores de Carreira 167 592 650 422 126
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga n/inf | n/inf n/inf n/inf n/inf
2 Provimento de cargo em comissao 27 74 92 93 30
2.3 Fungdes gratificadas 22 55 71 68 22
Fonte: Relatério de Gestio da FUFS, exercicio 2011

Em andlise aos quadros acima verifica-se que em 2011 o ndmero de servidores entre docentes e técnicos

administrativos que ingressaram no periodo, superou o nimero de servidores que deixaram de compor a
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sua forca de trabalho em cerca de 27,5%. Este crescimento foi motivado, segundo consta descrito no

item 4.1.1 — Demonstragdo da Forca de Trabalho a Disposi¢do da UFS, do Relatério de Gestao, pelos
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ingressos de servidores ocorridos no Campus Prof. Antonio Garcia Filho, localizado em Lagarto.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas

as seguintes andlises:

UPAG: 025 — Departamento de Pessoal

Quantidade| Quantidade [Quantidade .
. Quantidade de
Quantidade de de de A .
- a A . a . ocorréncias
Descrigao da de ocorréncias| ocorréncias |ocorréncias
. . - aguardando
ocorréncia servidores | acatadas acatadas nao A .
. . resposta/providéncias
relacionados| totalmente |parcialmente| acatadas do gestor
pelo gestor | pelo gestor | pelo gestor 8
Servidores  com
desconto de faltas 01 (gestor acatou, mas
na Folha, sem o 6 6 - - ndao providenciou o
respectivo registro registro).
no Cadastro.
Servidores  com
Complemento de 05 (gestor acatou, mas
Subsidio sem - g ’
- nao cessou o
alteracdo desde .
. ~ 5 5 - - pagamento e nao
sua implantacdo . .
providenciou a
em face dos .
reposicdo).
aumentos
ocorridos.
Servidores  com
. 04 (gestor acatou, mas
ingresso no cargo ~
. p nado cessou o
efetivo apos 4 4 agamento e nao
25/11/95 pag . .
providenciou a
recebendo -
. reposigao).
quintos.
Servidores  com
idade superior a
70 anos ainda na 1 1 - - -
situacdo de ativo
permanente.
Servidores
Cedidos sem 08 (gestor acatou, mas
informacao do ndao providenciou a

13 13 - - . ~
valor da inclusdo da
remuneragao informacgao).
extra-SIAPE
Pensbes
concedidas ap0s 77 (gestor acatou, mas
19/02/2004 ~ & . !

77 77 - - ndo providenciou as
cadastradas  no reposi¢Ges devidas)
SIAPE em Tipos posie '
menores que 52.

Fonte: SIAPE
UPAG: 111 — Hospital Universitario
Quantidade| Quantidade |Quantidade Quantidade de

Descrigao da ‘ Quantidade
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de de de A L
a . a . a . ocorréncias
de ocorréncias| ocorréncias |ocorréncias
A . . n aguardando
ocorréncia servidores | acatadas acatadas nao .
. ) resposta/providéncias
relacionados| totalmente |parcialmente| acatadas do gestor
pelo gestor | pelo gestor | pelo gestor 8
Servidores com
desconto de faltas
na Folha, sem o
) 8 8 - - -
respectivo
registro no
Cadastro.
Servidores com
jornada de 02 (gestor acatou, mas
trabalho superior ) ) ndao providenciou a
a definida para alteracdo e a
seu respectivo respectiva reposi¢do).
cargo.
Servidores
Cedidos sem 01 (gestor acatou, mas
informacgdo do 1 1 ndo providenciou a
valor da inclusdo da
remuneragao informacdo).
extra-SIAPE
Fonte: SIAPE

Em relacdo ao cumprimento do prazo indicado no art. 7° da IN TCU n° 55/2007, quanto ao
cadastramento no SISAC dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
pensdo emitidos no exercicio, verificou-se razodvel grau de aderéncia em funcido do cadastramento de
atos de anos anteriores em cumprimento a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido.

Quantidade de atos de admissao de pessoal e de concessao de |Quantidade de atos cujo prazo do
aposentadoria, reforma e pensao emitidos em 2011. art.7° da IN 55 foi atendido.

| 219 | 130

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no §1° do art. 11 da IN TU n.°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ (42)

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Fundacdo Universidade Federal
de Sergipe, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas
dreas de licitacdo e recursos humanos e bens iméveis, foram analisados os seguintes componentes do
controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro XXXVI de seu Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011,a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle € parcialmente valido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as
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quais podem ser destacadas:

a) inexisténcia de mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importancia dos controles internos para a Unidade;

b) existéncia e utilizagdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos;

c) inexisténcia de cédigo de ética especifico do servidor da FUFS, adotando-se o Decreto n°. 1.171/94,
havendo divulgacdo por meio de ciéncia do servidor no ato de posse. Destaque-se que ndo hi
campanhas sobre os aspectos relativos ao cddigo de ética adotado;

b) Avaliacao de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestao de 2011 como neutra ou totalmente valida. Entretanto, essa informac¢do ndo € confirmada em
razdo de a FUFS ndo dispor de identificagdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um
diagnéstico dos riscos nas dreas de licitagdo, bens imdveis e recursos humanos, que permitam detectar a
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-las.

¢) Informacio e Comunicacio

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de a¢des e contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolucd@o n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes atualizadas
relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Em que pese a existéncia de pontos
positivos, verificou-se a necessidade de adog¢do de fluxogramas de informagdo para implementar
melhorias no tramite e compartilhamento dos seus dados, tendo a prépria Unidade avaliado como
parcialmente invdlida a maioria das informagdes registradas no Quadro XXXVI de seu Relatério de
Gestao, o que se pode inferir como fidedigno e consistente.

d) Monitoramento

O Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno, visando
assegurar a sua adequac@o aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos (Resolu¢do n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade ¢ sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de Ambito externo. No ambito interno, destaca-se a execucdo das
auditorias realizadas na institui¢do pelo 6rgdo de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT, o qual visou a orientar as a¢des da Fundac@o Universidade
Federal de Sergipe - FUFS na consecugao de seus objetivos institucionais.

No ambito externo, pode ser destacada a atuag@o da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatérios, sdo
refletidos nas a¢des da FUFS com melhorias em suas atividades e processos.

Tendo em vista as impropriedades e irregularidades detectadas, constata-se a fragilidade dos mecanismos
de controle interno, destacando-se as falhas no acompanhamento de contratos e gestdo de bens imoveis.

As informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada em seu Relatério de Gestdo avaliam como
parcialmente valido este componente, o que €& corroborado especialmente pelas agdes desta
Controladoria Regional da Unido em Sergipe, registrada no item 13. Informacdes sobre Deliberacdes
exaradas por 6rgdos de controle daquele relatério.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracao da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Em relagdo ao cotejamento das informacdes prestadas pela Unidade em seu Relatério de Gestdo e as
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obtidas por esta Controladoria, verfica-se o seguinte:

Componentes da

Auto
estrutura de

avaliacdo do|Avaliacdo da equipe de Auditoria

Controle Interno Gestor

A Unidade apresenta um ambiente de controle que necessita de
adequacdes, especialmente quanto a divulgacdo de rotinas e

Ambiente de | Parcialmente . . =
P procedimentos de forma a garantir a percep¢do pelos
Controle valida . . a A ~
servidores da importincia de sua observancia para consecugao
dos objetivos.
Avaliagdo de Neutra Em relacdo a avaliagdo de riscos, inexiste procedimentos e
Risco rotinas para sua identificagao

A Unidade tem adotado medidas para melhorar os mecanismos
Procedimentos || Parcialmente |de controle, entretanto, ainda, existem falhas que demandam a
de Controle valida adoc¢do de novas medidas e estudos setoriais para identificacio
das ac¢des necessarias a serem implementadas.

O compartilhamento e trinsito de informagdes dentro da
Unidade apresenta-se como um dos maiores problemas
relativos a estrutura de controle interno,sendo necessaria a

Informacdo e| Parcialmente ~ . .
¢ adoc¢do de medidas para estabelecer, dentro das diversas

Comunicacao invélida S . . -
¢ atribuicdes da Unidade, os mecanismos adequados e suficientes
de compartilhamento de dados e informagdes, evitando-se
pontos criticos para ocorréncia de falhas.
. Parcialmente
Monitoramento 1
valida

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo, bens imdveis e recursos humanos tiveram por
objetivo avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance
dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da FUFS, conforme detalhado na tabela a seguir:

Area

. Estrutura de controles internos administrativos
Selecionada

Adequada, ressaltando-se a necessidade de implementar mecanismos que
Licitagcdes assegurem o adequado planejamento das aquisi¢des, evitando-se fracionamento e
capacitagdo dos servidores

Bens imdveis |[nadequada

Recursos Adequada, ressaltando-se a necessidade de implementar rotinas de verificagdo da
Humanos continuidade de condic¢des para langamentos realizados manualmente na folha

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas dreas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatdrio:

Na drea de licitacdes, citem-se como pontos negativos: a) falta de capacitacéo dos servidores do setor de
licitagdes; b)inexisténcia de um sistema para acompanhamento da fase interna da licitagdo, desde a
requisicdo até os atos que precedem a publicacdo dos editais; c) limitacdes para implementacdo de um
planejamento anual de contratacdes de forma centralizada, podendo resultar em fracionamento de
despesa com fuga da modalidade licitatéria adequada; d) insuficiéncia da quantidade de servidores.
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Destacam-se as a¢des positivas implementadas pela Unidade, a exemplo de ado¢do de checklists para
verficagdo da conformidade legal na instrugdo dos processos licitatérios € acompanhamento das
alteracdes na legislacdo afeta ao setor por meio de Assinatura de Revistas Especializadas e Informativos
do Tribunal de Contas da Unido.

Na 4rea de bens imdveis, cite-se as fragilidades do controle interno como ponto negativo, especialmente
em face de: a) insuficiénica da quantidade de servidores; b) auséncia de procedimentos e rotinas
relativos ao gerenciamento de bens imdveis; ¢) auséncia de defini¢ao clara das competéncias relativas as
atribuicdes que envolvem acdes para gerenciamento, manutengdo e atualizacdo de informagdes sobre
bens imoéveis; d) auséncia de fluxogramas de compartilhamento de dados e informagdes. Ressalte-se,
como ponto positivo, a designacio de servidora para atualizacio de informagdes relativas a bens imdveis
no SPIUnet.

Na drea de recursos humanos, citem-se as fragilidades do controle interno como ponto negativo,
especialmente em face de: a) insuficiéncia da quantidade de servidores para cadastro e atualizacdo de
informacdes nos sistemas informatizados; b) auséncia de procedimentos e rotinas relativos a verificacio
de continuidade de condicdes para langcamentos realizados manualmente na folha de pagamentos.

Em relacdo a drea de Recursos Humanos do Hospital Universitdrio, registre-se que a Unidade de
Recursos Humanos funciona apenas como coletora de informacdes e documentos que sdo repassados a
FUFS, que centraliza os registros e pagamentos.

Em relacdo a drea de licitacdes do Hospital Universitdrio, como pontos positivos destacam-se a
participacdo de servidores em curso de formagdo de pregoeiros e registro de precos, mapeamento, ainda
em curso, de processos e rotinas e ado¢do de fluxograma e checklist para monitoramento das licitacdes.
Como pontos negativos, observou-se a insuficiéncia de servidores e atrasos nas aquisi¢des, em fungao,
principalmente, da mudanca de Direcdo Administrativa e de pregoeiros e equipes de apoio.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos (46)

A unidade vem aderindo gradativamente aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens
e servicos, entretanto, dentre os critérios que levem em consideragdo os processos de extragdo ou
fabricagdo, descarte dos produtos, matérias-primas e quantidade de contetddo reciclaveis e reutilizdveis,
observa-se uma necessidade da ampliagdo da atuacdo da unidade, de forma a incrementar o grau de
aderéncia aos referidos critérios.

Nao obstante, deve-se reconhecer a dificuldade da unidade em relacdo ao pessoal qualificado e
condicdes técnicas para a implementacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental.

Merecem destaque as acdes da unidade em relagdo a separacio dos residuos reciclaveis descartados com
a realizacdo de campanha de educagdo ambiental e a realizacdo de coleta seletiva em algumas de suas
unidades.

Em relacdo ao Hospital Universitdrio, as licitagdes igualmente estdo aderindo gradualmente aos critérios
de sustentabilidade ambiental. Entretanto, quanto a implementacdo da separagdo dos residuos
reciclaveis e em relagdo a realizacdo de campanhas de educagdo ambiental, houve dificuldades, tanto

oriundas da atribui¢do das responsabilidades, quanto materiais e de escassez de pessoal.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacao (45)

No que tange ao planejamento estratégico da gestdo de tecnologia da informacdo, verificou-se que a
unidade vem implementando diversas acdes, a exemplo da versdo preliminar do Plano Estratégico de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo — PETIC, ainda pendente de apreciacdo pela Comissdo de
Tecnologia da Informacao CTlIn, por meio do qual pretende-se aperfeicoar e aprofundar o diagnéstico da
situacdo atual, o detalhamento das acdes a serem implementadas e definicdo do cenario desejado na area
de tecnologia da informacao.

Em relacdo a politica da seguranca da informacdo, observou-se avango por meio da elaboragdo de uma
proposta de Politica de Seguranca da Informacao, por parte do Comité Gestor Provisério de Seguranca
da Informagdo — CGPSI, a qual serd submetiva a andlise da CTIn.

A unidade conta com um razodvel percentual de recursos humanos de TI terceirizados, cerca de 40%.
Quanto a contratac@o de bens e servigos de TI, a unidade implementou rotina que prevé a participacao
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do Centro de Processamento de Dados — CPD.

Em relacdo ao Hospital Universitario, estd em curso levantamento das necessidades de pessoal de TI,
tendo em vista a expansdo dos servigos. Tal quantitativo pode variar segundo seja ou nido adotado o
sistema AGHU do Ministério de Educagdo. Atualmente, 60% da forca de trabalho na 4rea € constituida
por servidores e 40% por terceirizados.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢éo evoluiu em relagdo a gestdo de tecnologia da
informacdo em relagdo ao patamar que se encontrava no exercicio anterior, entretanto, identificou-se a
necessidade da continuidade das agdes de forma a consolidar o processo de melhoria.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias (23)

A FUFS possuia, em 2011, 02 instrumentos de transferéncia vigentes: Termo de Convénio de adesdo n.°
1367.044/2008, firmado em 12/09/2008, no valor de R$ 5.163.000,00, com a GEAP — FUNDACAO DE
SEGURIDADE SOCIAL, com o objetivo de possibilitar a adesdo de servidores da UFS aos planos de
sadde oferecidos pela Fundagio; e Termo de Cooperagio n.° 1509.083/2009, no valor de R$ 900.000,00,
firmado em 27/10/2009, com a UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, com o objetivo
de implantar sistemas informatizados de gestdo de informacdes administrativas, académicas e de
recursos humanos.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia das informacdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, e a sistemdtica de gerenciamento, planejamento e controle
das fiscalizagdes e das prestacdes de contas, foram solicitadas informagdes ao gestor por meio da SA n.°
201203098/005, de 09/04/2012, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Quantidade Total de Volume Total de Recursos de % Quantidade analisado % do Volume de
i i
Transferéncias em 2011 Transferéncias no Exercicio | Recursos Analisados
2 1.405.303,78 100,00% 100,00%

Apos andlise das informagdes e da documentagdo encaminhada pelo gestor, foram constatadas
deficiéncias no gerenciamento, planejamento e controle das fiscalizacdes e das prestacdes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas.

Quanto ao Termo de Cooperagdo firmado com a UFRN, de enorme relevancia para a moderniza¢do da
gestdo da unidade, ficou constatada a necessidade de elaboracdo e aprovag¢do de um novo cronograma,
com as devidas justificativas formais e emissdo de novo termo aditivo. Ainda, é necessdrio que seja
estabelecida sistemdtica mais efetiva de gerenciamento, controle, fiscalizacio e acompanhamento da
execucdo do projeto, com a finalidade de se cumprir o novo cronograma a ser estipulado, bem como
adotar as corregdes e providéncias necessdrias para seu regular andamento.

Ademais, quanto a verificagdo do registro de todos os contratos celebrados no SIASG (Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerais), conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n.° 12.309/2010 (Lei
de Diretrizes Orcamentdrias - 2011), foram constatados casos de contratos ndo registrados e de
divergéncias nos dados informados no SIASG, a partir da comparacdo dos dados do sistema com o0s
dados presentes na relacdo encaminhada pela unidade.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ (31)

Por meio de extracdo de dados no Siafi Gerencial Web, obteve-se o valor total empenhado de
R$67.880.409,42, no exercicio 2011, na Universidade Federal de Sergipe, distribuidos segundo a
modalidade de licitacdo conforme tabela a seguir:

Tipo de Aquisi¢do | Volume de|% Valor sobre | Volume de|%  valor dos
de bens e servigos | recursos do | total recursos recursos
exercicio analisado analisados
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Concorréncia 30.396.453,07 44,78 4.883.149,94 36,17
Tomada de [ 25.613.278,75 37,73 1.687.202,12 12,50
Precos

Pregdo 1.032.053,76 1,52 0,00 0,00
Inexigibilidade 4.238.087,50 6,24 6.570.352,06 48,66
Dispensa 6.600.536,34 9,73 360.689,10 2,67
Total 67.880.409,42 100,00 13.501.393,22 100,00

Para fins de anélise limitada a adequac@o, oportunidade e conveniéncia das licitacdes, selecionou-se
amostra, de 19,89% do montante total da despesa liquidada no exercicio 2011, ou seja, R$13.501.393,22
considerando-se, dentre outros aspectos, as trilhas de auditoria fundamentadas em consultas no
Observatdrio da Despesa Publica, as recomendacdes de relatérios da CGU de exercicios anteriores, €

materialidade, concluindo-se o seguinte:

PREGAO

Numero do

processo

Licitatério

Contratada e

seu CNPJ

Valor da
Licitacdo

Empenhado em
2011

Oport. e
Convenié.

do motivo da
Lic.

Modalidade da

Licitacgdo.

91/2011

00.916.792/0001-49
- LIVRARIA
JURIDICA DOIS
IRMAOS LTDA ME

E OUTROS
FORNECEDORES

49.165,46

Adequada

Pregdo

123/2011

00.717.958/0001-06
- MARIO LUIZ
FREIRE DOS
SANTOS - ME E
OUTROS
FORNECEDORES

108.900,26

Adequada

Pregdo

126/2011

01.502.751/0001-79
- AMERICA
SERVICOS DE
COLOCACAO DE
QUADROS LTDA
ME E OUTROS
FORNECEDORES

185.740,84

Adequada

Pregdo
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134/2011

00.608.001/0001-13

- SPUR -
COMERCIO
IMPORTACAO
EXPORTACAO
LTDA E OUTROS
FORNECEDORES

222.680,76

Adequada

Pregdo

181/2011

02.865.717/0001-21
- MOGIMA
COMERCIAL LTDA
ME E OUTROS
FORNECEDORES

36.817,95

Adequada

Pregdo

40/2011

01.360.548/0001-05

- CINTIA TISUE
ITAMI ME E
OUTROS
FORNECEDORES

74.778,55

Adequada

Pregdo

156/2011

06.926.016/0001-06

- LM.LADEIRA &
CIA LTDA E
OUTROS
FORNECEDORES

88.947,05

Adequada

Pregdo

76/2011

02.976.881/0001-06

- ANATOMIC
COMERCIO E
ASSISTENCIA
TECNICA DE
EQUIPAMENTOS E
OUTROS
FORNECEDORES

157.628,95

Adequada

Pregdo

142/2011

10.139.520/0001-33

- H M
DISTRIBUIDORA
COMERCIO E
SERVICOS
LTDA-ME E
OUTROS
FORNECEDORES

35.742,04

Adequada

Pregdo

143/2011
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03.823.107/0001-28
- O MERCADAO -
COMERCIO E
PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA E
OUTROS
FORNECEDORES

173.178,56

Adequada

Pregdo
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184/2011 41.951.583/0001-13 32.839,00 Adequada Pregio
- FATIMA
HONORATO
AGUIAR - ME
212/2011 00.489.661/0001-22 307.355,87 | Adequada Pregio
- AUDIOVISAO
ELETROACUSTICA
LTDA E OUTROS
FORNECEDORES
209/2011 02.729.476/0001-93 180.587,83 | Adequada Pregio
- M C GONCALVES
SAO JOSE DO RIO
PRETO ME E
OUTROS
FORNECEDORES
INEXIGIBILIDADE
Niimero do Contratada e Valor da | Oport. e | Modalidade da
Licitacdo Convenié.
processo seu CNPJ Licitagao.
Empenhado em|do motivo da
Licitatorio 2011 Lic.
93/2011 CNPJ 1.451,04 Inadequada Inexigibilidade
00.351.210/0001-24
- PERKINELMER
DO BRASIL LTDA
75/2011 01382559000196 - 201.552,91 Inadequada Inexigibilidade
PENSALAB
EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS S.A.
88/2011 92.804.541/0001-90 300.000,00 | Adequada Inexigibilidade
- IMP. E EXP. DE
MEDID. POLIM.
DISPENSA
Numero do Contratada e Valor da | Oport. e | Modalidade da
Licitacdo Convenié.
processo seu CNPJ Licitacao.
Empenhado em |do motivo da Lic.
Licitatério 2011
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77/2011

10.004.833/0001-72
- ALVES,
BARRETO,
COMERCIO E
CONST. LTDA

690,00

Adequada

Dispensa

70/2011

15.040.983/0001-67
-  GOMES DA
ROCHA COM.
LTDA EPP.

3.724,20

Inadequada

Dispensa

6/2011

01.331.407/0001-64

MICHELANGELO
- COM. PAIN.
SERV.

900,00

Adequada

Dispensa

79/2011

06.250.521/0001-83
- APPARATO
EQUIP. LTDA EPP

770,50

Adequada

Dispensa

26/2011

76.659.820/0001-51
- ASSOC.
PARANAENSE
CULT.

200,00

Adequada

Dispensa

7/2011

04.928.675/0001-56
- QUANTA MUS.
PROD. ART. E
EDIT.

7.050,00

Adequada

Dispensa

69/2011

58.069.360/0001-20
- STEFANINI
CONS. E ASSESS.
EM INFORM. S/A

138.006,40

Adequada

Dispensa

67/2011

97.500.037/0001-10
- FUND. APOIO
PESQ. EXT.
SERGIPE

15.048,00

Adequada

Dispensa

61/2011

60.555.513/0001-90
- FUNDACAO
CARLOS CHAGAS

194.300,00

Adequada

Dispensa

CONCORRENCIA

Numero do

processo

Licitatério

Contratada e

seu CNPJ

Valor da | Oport. e

Licitagcdo

Convenié.

Empenhado em|do motivo da

2011

Lic.

Modalidade da

Licitacgao.

10/2011

CNPJ:
02.053.711/0001-50
-SERCOL
SANEAMENTO

3.184.121,86

Adequada

Concorréncia
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CONSTRUCOES-LTDA

15/2011 CNP1J: 1.699.028,08 | Adequada Concorréncia
01.162.250/0001-90 -
RGM CONSTRUCOES
LTDA -

A Unidade apresentou pontos positivos relativos a implementagdo de procedimentos , checklists, rotinas
e fluxogramas relativos a andlise dos processos licitatdrios, inclusive com a divulgacdo de uma cartilha
de compras.

As falhas detectadas ndopossibilitam a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos
analisados para o universo das contratagdes realizadas pela FUFS no exercicio em andlise. Entretanto,
percebe-se uma necessidade da Unidade implementar procedimento que avalie melhor as necessidades
de seus setores, evitando-se assim a ocorréncia de fracionamento de despesa com fuga da modalidade
licitatoria adequada.

Em que pese ndo haver um sistema que permita o acompanhamento processual por meio de sistema da
fase interna da licitacdo (requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboragcdo de orcamento,
aprovacao da autoridade competente, redac@o do edital, etc), o que dificulta a identificagdo de gargalos
que possam impactar o andamento regular do processo licitatdrio, encontra-se em desenvolvimento, por
meio de Termo de Parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a instalacdo de
programa de tecnologia de informagdo com diversos mddulos relativos ao controle das atividades
administrativas da Unidade.

Conforme entrevista com a equipe de licitagdo, constatou-se que a Unidade n@o possui uma politica de
capacitagcdo permanente dos servidores da area, o que ocasionou a participacdo de apenas um servidor
em um evento no exercicio de 2011. Os entrevistados confirmaram a necessidade de a¢des permanentes
de atualizacdo legislativa e boas préticas, havendo o compromisso do Pré-Reitor de Administracdo em
firmar parcerias neste sentido. Ressalte-se que hd acompanhamento das alteragcdes na legislacao afeta ao
setor por meio de Assinatura de Revistas Especializadas e Informativos do Tribunal de Contas da Unido.

O Setor de Licitagdes possui atualmente 4 pregoeiros e a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, esta dltima dedicando-se as licitagdes relativas as obras, em face do grande nimero de
certames, especialmente com recursos do REUNI. Foram realizados 216 pregdes, o que demonstra o
excessivo nimero de pregdes por cada um dos servidores e, considerando-se, ainda, a quantidade de
itens e participantes, aponta para uma necessidade momentanea do aumento do niimero de servidores
nesta area.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — Avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacio parcial dos procedimentos
adotados pela FUFS nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de
contratacdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais,
com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

A andlise dos processos licitatérios realizados pelo Hospital Universitdrio da Fundagdo Universidade
Federal de Sergipe no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes
efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a
real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem
como com os objetivos das acdes dos programas contidos no or¢gamento; verificar o enquadramento do
objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolac@o das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contrata¢des
realizadas pelo Hospital Universitdrio no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIAFI Gerencial referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e
montantes contratados pela Unidade, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tipo de Aquisicdo de | Volume de | % Valor | Volume de | % Valor dos
bens/servigos recursos do | sobre total recursos recursos
exercicio analisado analisados

Dispensa 772.377,33 3,77 492.746,36 10,11

Inexigibilidade 131.210,00 0,64 127.660,00 2,62

Convite 0,00 0,00 0,00 0,00

Tomada de Precos 0,00 0,00 0,00 0,00
Concorréncia 0,00 0,00 0,00 0,00

Pregdo 19.594.409,71 95,59 4.254.208,33 87,27
Total 20.497.997,04 100,00 4.874.614,69 100,00

Fonte: Siafi Gerencial Web

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas no Hospital Universitdrio da
FUFS, no que se refere a regularidade, modalidade licitatéria, fundamentagdo legal da Dispensa e

Inexigibilidade:

MODALIDADE DA LICITACAO — PREGAO ELETRONICO

N° do | Contratada e Valor da | Oport e | Modalidade da
Processo Licitacdo Conveniéncia do | Licitagdo
Licitatério | seu CNPJ Empenhado em | Motivo da Licit.
2011
11/2011 Farmac Prod. | 12.147,00 Adequada Devida
Hospitalares e
Laboratoriais Ltda.
32.838.716/0001-59
17/2011* | Sul  Imagens Prod. | 1.765.800,00 N/S Aplica N/S Aplica
p/Diagnésticos Ltda.
03.135.637/0001-83
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20/2011

Tecno  Point  Prod.
Médicos- Hospitalares
Ltda.

02.923..139/0001-32

276.462,00

Adequada

Devida

29/2011

Farmac Prod.
Hospitalares e
Laboratoriais Ltda.
32.838.716/0001-59

707.520,00

Adequada

Devida

37/2011

Futura Distrib. e Com.
em Geral Ltda-ME

11.615.369/0001-25

15.952,50

Adequada

Devida

19 de 100

42/2011

MM Farma Com Ltda
02.350.721/0001-57
Majela Hospitalar Ltda
02.483.928/0001-08

Hosp-Log Com de Prod
Hospitalares Ltda

06.081.203/0001-36

Expressa Distrib de
Medicamentos Ltda

06.234.797/0001-78

Veterinaria Sul
Catarinense Ltda- EPP

07.266.548/0001-27

Formulas Magistrais
Farméicia de Manipul
Ltda- EPP

07.316.691./0001-86

Elfa Medicamentos
Ltda

09.053.134/0001-45

Prestomedi Distrib de
Medicamentos Ltda

10.749.915/0001-58

Triade Farmaceutica
Ltda — ME

10.914.140/0001-29

378.352,75

Adequada

Devida
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Comercial
Ltda

11.563.145/0001-17

Promed Comércio de
Prod. Hospit Ltda

32.773.418/0001-28
Eli Lilly do Brasil Ltda
43.940.618/0001-44
Cristalia
Quimicos-
Farmaceuticos Ltda

44.734.671/0001-51

Orcimed
Comércio Ltda

61.186.417/0001-85

T C A Farma Comércio
Ltda

73.679.623/0001-06

Mostaert

Produtos

Industria e
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49/2011

Plansel Planejamento e
Servicos Ltda - EPP

1.097.974,08

Inadequada

Devida

* Pregdo (Registro de Precos) realizado pelo FNDE/MEC para equipar os HU’s com equipamentos

hospitalares pelo Programa REHUF

DISPENSA DA LICITACAO

N° do | Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado em | Fund da Dispensa

Processo 2011

Licitatério

008/2010 SEMPSERV -1 6.004,16 Adequada
Terceirizagdo de Servicos
Ltda
02. 661.801/0001-23

005/2011 Sergipe Veiculos | 2.536,02 Adequada
Comerciais Ltda
04.067.040/0001-01

004/2011 Elevadores Atlas Schindler | 22.121,58 Adequada
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00. 028.986/0001-08

002/2011 Steel Servigos Auxiliares | 370.598,50 Adequada
Ltda

01.440.436/0001-64

011/2011 Plansel Planejamento e | 91.486,07 Adequada
Servicos Ltda

32.834.293/0001-07

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

N° do | Contratada e seu CNPJ Valor Empenhado em | Fund da
Processo 2011 Inexigibilidade
Licitatério

90001/2011 F J Produtos Meédicos | 108.000,00 Adequada

Hospitalares Ltda

07.307.577/0001-90

90002/2011 Academia de Licit, Cursos e | 15.700,00 Inadequada
Assessoria Ltda — ME

06.258.726/0001-05

90004/2011 ESAFI —Escola de Administ e | 3.960,00 Adequada
Treinamento Ltda — ME

35.963.479/0001-46

Em decorrencia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo das amostras, o resultado do
exame limita-se ao escopo dos processos licitatorios analisados.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — avaliac@o dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos procedimentos
adotados pelo Hospital Universitirio nos certames analisados, com relacio a regularidade dos
procedimentos de contratagdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos
ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as disposicdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF (1)
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A andlise da gestdo de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidos no exercicio de 2011 pela Fundacdo Universidade Federal de
Sergipe, consistiu na avaliacdo das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatério da Despesa
Pablica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, bem como na andlise documental de
amostra dos autos de processos administrativos, referentes a sua concessdo e prestacdo de contas. Os
resultados das referidas andlise ndo apontaram irregularidades na instituicdo dos cartdes em uso na
Unidade. Entretanto, em relagdo a adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos
existentes para garantir regular uso dos cartdes de pagamento, foi identificada fragilidade que resultou na
ocorréncia de fracionamento de despesa, visto que foi ultrapassado o limite estabelecido na Portaria MF
n° 95, de 19 de abril de 2002.

No que diz respeito as informagdes apresentadas pela Unidade no Anexo XX do Relatério de Gestao de
2011 as mesmas sdo consistentes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢io dos cartdes de pagamentos em uso na Unidade
estdo em conformidade com as disposi¢cdes dos Decretos n.’s 5.355/2005 e 6.370/2008, entretanto, os
controles internos administrativos existentes ndo se encontram plenamente adequados.

Em relacdo ao Hospital Universitario, pode-se igualmente considerar que a utilizacdo dos cartdes de
pagamentos estd em conformidade com as disposi¢cdes dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
estando os controles internos administrativos existentes adequados a garantir o uso regular.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria (33)

A FUFS e o HU nao possuem registros de passivos sem prévia previsdo or¢camentdria de créditos ou de
recursos.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar (22)

Durante o exercicio 2011, a Fundag¢do Universidade Federal de Sergipe (UG 154050) inscreveu R$
11.957.091,86 em restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores. Desse montante foram
analisados processos relativos a 19 notas de empenho (exercicios 2009 e 2010) que totalizaram R$
8.481.493,96, o que corresponde a 70,93% do total inscrito, conforme tabela a seguir:

Restos a Pagar niao processados de
exercicios anteriores inscritos em
2011 (A) - R$

11.957.091,86 8.481.493,96 70,93% 60,42%

Restos a Pagar analisados | Percentual analisado | RP com inconsisténcia
(B) - R$ B)/(A) (%)

Constatou-se inconsisténcia em 60,42% dos processos analisados, sendo que: 08 notas de empenho no
total de R$ 4.092.855,70 (48,26% da amostra) foram reinscritas indevidamente por falta de realizacdo
do processo de andlise e depuracdo, previsto pela Macrofuncdo SIAFI 020317, o que estd sendo
corrigido pelo gestor que informou que jd estd providenciando o seu cancelamento; e R$ 1.031.256,35
(12,16% da amostra) referem-se a 05 notas de empenho de contratos de servicos continuados, firmados
em 2010, que foram prorrogados em 2011, sem observancia do devido regime de competéncia devido,
visto que os empenhos devem corresponder a execucdo das despesas no correspondente exercicio
financeiro onde serdo executadas, conforme disposto nos artigos 30, §1°, do Decreto n.® 93.872/1986 e
30, §4°, da IN MPOG/SLTI N° 02/2008.

Em relacdo ao Hospital Universitario, houve a reinscri¢do de despesas em restos a pagar no valor total
de R$ 67.664,69, referentes ao exercicio de 2010. Desse montante, foram analisados 03 processos que
perfizeram o valor de R$ 42.605,40, o que corresponde a 62,97% conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Restos a Pagar naoRestos a Pagar analisados|Percentual analisadoRP com inconsisténcia (%)
processados inscritos em(B) (R$) (B)/(A)
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2011(A) (R$)

67.664,69 42.605,40 62,97 21.86

Fonte: Siafi Gerencial

Em andlise dos referidos processos, verificou-se reinscri¢do indevida dos Restos a Pagar no exercicio de
2011 pelo Hospital Universitario da FUFS, especialmente em virtude da falta do processo de andlise e
depuracdo, no encerramento do exercicio, dos empenhos de despesas ndo liquidados e que ndo tenham
mais a perspectiva de efetivacéo da obrigag¢do assumida pelo contratado.

Grande parte das inconsisténcias verificadas deve ser corrigida com a implantagdo de uma sistematica de
controle, andlise e depuragdo das inscricdes em restos a pagar, por meio de rotinas e/ou procedimentos
devidamente formalizados onde sejam definidas as tarefas, competéncias e responsabilidades dos setores
e/ou servidores envolvidos.

2.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas (32)

A andlise do atendimento a Lei 8.730/93, no que diz respeito a obrigatoriedade da apresentagdo da
declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e fungdes de confianca, pela
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, consistiu-se na conferéncia documental em relagdo ao
universo dos integrantes do rol de responsdveis da unidade e a amostra dos servidores ocupantes de
cargo/funcdo de confianga ndo integrantes do citado rol. Os resultados das referidas andlise apontaram
que a unidade exerce razodvel grau de controle no recebimento e cobranga das declaracdes de bens e
rendas ou formuldrios de autorizagdo de acesso as mesmas, por meio da alimentagdo de planilha
eletronica de dados. Foi observado que no universo de 183 integrantes do rol de responsdveis, apenas 3
ndo apresentaram a documentagdo em referéncia.

Em face do exposto, pode-se considerar que a instituicdo faz cumprir o que estabelece a Lei 8.730/93,
entretanto, identificou-se a existéncia de margem para aprimoramento dos controles internos
administrativos existentes.

Em relagdo ao Hospital Universitdrio, evidenciou-se a necessidade de que a Unidade de Pessoal
aperfei¢oe os seus controles de recebimento, bem como de entrega ao Departamento Pessoal da FUFS,
que exerce a guarda definitiva dos documentos, com vistas a detec¢éo tempestiva de ocorréncias de ndo
entrega e adocdo de providéncias.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial (18)

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto &
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
Fundac@o Universidade Federal de Sergipe - FUFS, classificado como “Bens de Uso Especial”’, de
propriedade da Unido ou locado de terceiros, sob os aspectos relativos a quantidade de imdveis de uso
especial sobre a responsabilidade da UJ, a conformidade das informagdes inseridas no SPIUnet (inclusive
sobre as providéncias adotadas para a avaliagdo dos iméveis) e medidas adotadas pelo gestor para
manutencao e gestdo dos imdveis, a suficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para gerir os bens imdveis
sob a sua responsabilidade, a estrutura tecnoldgica para gerir os bens iméveis, aos gastos realizados com
a manutencdo dos iméveis préprios e da Unido e com os gastos com a manutencdo dos iméveis locados
de terceiros, a regularidade dos processos de locacdes de imdveis de terceiros, principalmente em
relacdo a adequacdo dos pregos contratuais dos aluguéis aos valores de mercado, a existéncia ou ndo de
indenizacdo, pelos locadores, das benfeitorias uteis e necessdrias realizadas pelos entes publicos
locatdarios, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.245/91, a suficiéncia analitica da segregac@o contdbil, para a
distin¢do dos registros de despesas.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a FUFS dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade € composta de 04 servidores, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de
forma adequada e tempestiva em relagio as acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens imdveis.

Da andlise da documentagéo e informacdes disponibilizadas, constatou-se a fragilidade dos mecanismos
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de controle interno relativos a Gestdo de Bens Imdveis, tendo em vista a ocorréncia de impropriedades e
irregularidades, como a seguir resumido:

a) A Unidade apresenta a seguinte quantidade de imdveis da Unido sob sua responsabilidade em seu
Relatério de Gestdo:

QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS
DE USO ESPECIAL SOB A
RESPONSABILIDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE

LOCALIZACAO

| \ 2010
|
|
|

2011
15

IBRASIL 15
[EXTERIOR

Conforme consulta realizada no sistema SPIUnet, a Unidade mantém registrada informagdes sobre 9
imdveis. Em relacdo a estes, constatou-se que todos apresentam o laudo de avaliacio com prazo de
validade vencido. Destaque-se que a Unidade iniciou processo para a contratagdo de empresa para
realizagdo de avaliacdes;

15

15

b) Em que pese ter sido designado servidor habilitado no SPIUnet, constatou-se que inexistem rotinas de
manutencdo das informagdes do SPIUnet, observando-se que ndo constam informacdes neste sobre os
imoéveis locados de terceiros;

¢) O imdvel para o qual foi constatada a manutencdo de situagdo de cessdo de uso irregular, encontra-se
registrado no SPIUnet como cedido, em que pese a Unidade ter rescindido o contrato de cessdo de uso
em 2006;

d) Inexiste fluxograma estabelecendo a comunicacio entre as divisdes regimentalmente responsiveis
pela administracdo de imodveis, o que fragiliza o controle, a exemplo da detec¢do de situacdes
indesejadas, o que ocorreu na situagdo da manutengio da situacdo irregular da cessdo de uso do imével
ao Estado de Sergipe, observando-se que no SPIUnet mantém-se a informac¢do que o imével estd cedido
a CODISE;

e) Em relacdo a estrutura de pessoal, percebe-se que ha deficiénica, tendo em vista que a Divisdo de
Patrimdnio - DIPATRI, responsdvel pelo gerenciamento de bens iméveis, possui 4 servidores efetivos e 9
terceirizados. Entretanto, acumulam o gerenciamento de todas as etapas relativas aos bens méveis da
Unidade e, considerando a expansdo ocorrida nos udltimos anos, torna-se invidvel que aquela Divisdo
acumule tais atribuicdes com aquelas relativas aos bens iméveis. Neste prisma, os inventdrios de bens
moveis e imoveis relativos aos exercicios 2010 e 2011 ainda nao foram concluidos;

f) No tocante a estrutura tecnoldgica para gerir os bens iméveis, a Unidade apresenta em seus diversos
setores (DIPATRI, DIVAI, DICON) adequada estrutura de tecnologia da informagdo para gerir os bens
imdveis, exceto quanto a existéncia de sistema adequado que integre os diversos setores, mantendo
devidamente atualizadas as informag¢des necessdrias a regular gestdo de bens imoveis;

g) A Unidade realizou despesas com a manutencdo de seus imdveis proprios, nos termos da tabela a
seguir detalhado, tendo informado que ndo houve gastos com os bens iméveis locados de terceiros:

GASTOS REALIZADOS COM A

MANUTENCAO DE IMOVEIS

| IPROPRIOS E DA UNIAO [LOCADOS DE TERCEIROS
[VALORES TOTAIS | R$17.52727345 | RS -
IPERCENTUAL SOBRE O TOTAL [100% | -

h) No tocante aos processos de locacdo dos dois iméveis de terceiros que a Unidade possui,
constataram-se fragilidades relativas a contratacdo, pois em um dos imdveis ndo foram observadas as
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especificacdes previstas no edital, na proposta de precos e no contrato celebrado, tendo sido adjudicado
objeto com 4rea inferior a contratada, sem qualquer reducdo dos precos acordados. No tocante ao outro
imdvel, a cldusula de reajustamento foi elaborada com redacgdo relativa a recomposi¢do, de acordo com
os pregos de mercado, o que permitiu acréscimo acima dos indices previstos para locacdo de imdveis
(IGPM), fundamentando-se em pareceres emitidos por funciondrios da prépria empresa contratada, ou
seja, a Unidade ndo realizou qualquer pesquisa de pregos de imdveis semelhantes;

i) Conforme informagdes prestadas pela Unidade, ndo foram realizadas quaisquer benfeitorias nos
imoéveis locados;

j) Inexiste rotinas visando a segregagdo contdbil, suficientemente analitica, para a distingdo clara dos
registros relativos as despesas com locac@o de iméveis para uso de servidores, locacdo de imdveis para
uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manutengdo dos imdveis proprios e da Unido, manutengdo dos
imodveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas, manutencdo dos iméveis locados de
outros 6rgdos e entidades da administracdo publica federal.

O Hospital Universitdrio ndo gere iméveis de uso especial.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Reniincias Tributarias (34)

A FUFS e o HU ndo possuem registros de pratica de rentncias tributdrias.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU (40)

Nao houve decisdes e acorddos do TCU expedidos no ano de 2011 em que houvesse determinacao
expressa para que a CGU se manifestasse nas contas no exercicio sob exame, tanto em relacdo a FUFS
quanto ao Hospital Universitario.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU (44)

A equipe de auditoria verificou, durante os trabalhos de campo, as providéncias adotadas para o
atendimento de 38 das 98 recomendacdes incluidas no Relatério de Auditoria n.° 201108944, referente
as contas do exercicio 2010 da UG 154050 (UFS), constatando que 19 recomendacdes foram
consideradas plenamente atendidas (50% do total verificado), 02 recomenda¢des ndo foram atendidas
pela Unidade por justificativas plenamente aceitas pela equipe e 17 estdo pendentes de atendimento
(44,74% do total verificado).

Comparando-se com o percentual de atendimento verificado no ano anterior, quando somente 22% das
recomendagdes analisadas do exercicio 2009 foram consideradas plenamente atendidas, observa-se uma
nitida melhoria na conducdo e nas providéncias adotadas pela unidade para concretizagdo do que esta
sendo recomendado pela CGU.

No entanto, apesar da evolugdo do quadro, o percentual de recomendacdes pendentes ainda encontra-se
alto (44,74% do total verificado), o que requer maior esforco dos gestores para dar continuidade as
praticas adotadas com o intuito de reducdo das pendéncias ainda verificadas.

2.18 Conteudo Especifico (24)

O Relatorio de Gestdo da Universidade, em seu item 16, que contempla a parte C, item 7, da DN TCU
n.° 108/2010, apresenta 12 indicadores instituidos pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da
Decisdo - Plendrio n® 408/2002, e ajustados conforme orientagdes dos Acdrddos n° 1043/2006 e
2167/2006, ambos, também, do Plendrio. Sao apresentados, no relatério de gestdo, os resultados dos
indicadores relativos aos 05 ultimos exercicios e descrito para cada um o seguinte: utilidade, tipo,
formula de célculo, método de aferi¢do, drea responsdvel pelo cdlculo e/ou medi¢do, resultado do
indicador no exercicio, disfuncdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado e medidas
implementadas em caso de insucesso.
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Com o objetivo de avaliar sua utilidade e mensurabilidade, foram solicitadas informac¢des ao gestor sobre
03 indicadores: Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente; Aluno Tempo Integral / Professor
Equivalente; e Taxa de Sucesso na Graduac@o.

A partir das informagdes obtidas no Relatério de Gestdo e por meio da CI n.° 012/2012/COPAC -
Coordenacdo Geral de Planejamento, de 12/04/2012, verificou-se que as férmulas de célculo seguem as
descritas no manual “Orienta¢des para o Célculo dos Indicadores de Gestdo” do TCU.

Segundo informado pelo gestor, os dados sdo obtidos nos sistemas SIAFI e SIAPE, no Sistema
Académico de Graduacdo, no Sistema Académico de Pés-Graduagdo e no Sistema da Comissdo
Nacional de Residéncia Médica que necessitam de senhas para seu acesso.

O indicador Custo Corrente sem HU / Aluno Equivalente, que especifica o aporte financeiro médio
despendido pela instituicdo com cada um dos seus alunos, retirando-se os gastos com o Hospital
Universitario, apresentou redugdo de 6,79% em relacdo ao exercicio anterior (passou de R$ 12.146,17
para R$ 11.321,23), em razdo do aumento de 17,24% da varidvel “n.° de aluno equivalente” ter sido
superior ao aumento nominal da varidvel “custo corrente sem HU” que ficou no percentual de 8,95%.
Segundo o gestor, a informacgdo € coerente com as iniciativas internas adotadas para otimizagdo dos
gastos, a exemplo das campanhas de conservacdo de energia e conscientizacdo da comunidade
universitaria.

Ainda, informa o gestor que, apesar dessa evidéncia, o indicador ndo € utilizado na tomada de decisdes
gerencias pela Universidade, sendo usado para uma andlise histérico-comparativa do desempenho da
instituigdo.

O indicador Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente, que reflete o nimero médio de alunos
atendidos por professor, ponderando-se o regime semanal de trabalho, apresentou aumento de 6,86% em
relagdo ao exercicio anterior (passou de 10,52 para 11,24), em razdo do aumento de 17,24% da variavel
“n.° de aluno equivalente” ter sido superior ao aumento da variavel “professor equivalente” que ficou no
percentual de 9,52%. Segundo o gestor, a boa evolucdo do indicador foi impulsionada pela criagdo de
novos cursos de graduagdo implantados em 2011, sendo sete bacharelados. O gestor, ainda, informa que
o indicador ndo € utilizado para tomada de decisdes gerenciais.

O indicador Taxa de Sucesso na Graduagdo, que mede, principalmente, o grau de evasdo por diplomacao
dos alunos, apresentou decréscimo de 16,07% em relagdo ao exercicio anterior (passou de 0,56 para
0,47), em razdo do aumento de 29,17% da varidvel “n.° de ingressantes na graduagdo” ter sido superior
ao aumento da varidvel “n.° de diplomados”, que ficou no percentual de 8,13%. De acordo com o gestor,
para melhorar o resultado desse indicador, a FUFS realizard, juntamente, com outras instituicdes
federais, estudos para identificar os principais motivos da evasdo dos estudantes do nivel superior de
forma a oferecer solucdes para tal problema. Ressalta o gestor que a ANDIFES (Associagdo Nacional de
Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior), o COGRAD (Colégio de Pré-Reitores de Graduagao) e o
FORGRAD (Férum de Pré-Reitores de Graduac@o das Universidades Brasileiras) tém promovido vérios
eventos sobre o tema para melhor compreensdo do tema e defini¢do de acdes especificas para resolver o
problema.

Cite-se que, apesar de solicitado, ndo foram apresentadas informacdes sobre as metas anuais para os
indicadores citados, o que se faz necessdrio para melhor acompanhamento e revisdo das providéncias
adotadas para que aquelas sejam de fato atingidas. Ainda, é importante ressaltar a importancia de
atendimento as recomendacdes reiterativas da CGU referentes a baixa carga hordria dos docentes em
sala de aula e a necessidade de revisdo das normas académicas e do sistema de controle de pesquisas e
de frequéncia dos docentes e reposicdo das aulas ndo dadas para melhoria dos indicadores de gestdo da

Universidade, como jd ressaltado nos Relatérios de Auditoria dos 02 dltimos exercicios.

O Relatério de Gestdo da Universidade, em seu item 17, que contempla a parte C, item 7, da DN TCU
n.° 108/2010, apresenta relacdo de 21 contratos vigentes em 2011 referentes a projetos desenvolvidos
pela FAPESE (Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe).

Com o objetivo de avaliar a sistemdtica de gerenciamento, planejamento e controle das fiscaliza¢des e
das prestacdes de contas, foram solicitadas informag¢des ao gestor por meio da SA n.° 201203098/005, de
09/04/2012.
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Destaque-se, como ponto positivo, a iniciativa do gestor que, por meio da Resolugdo n.° 12/2011
/CONSU, de 30/03/2011, estabeleceu normas para o relacionamento entre a Universidade Federal de
Sergipe e as fundacdes de apoio previstas na Lei n® 8.958, de 1994, especialmente a Fundagdo de Apoio
a Pesquisa e Extensdo de Sergipe.

No entanto, apesar da normatizagdo interna, apds andlise das informacdes e da documentacio
encaminhada pelo gestor, foram constatadas defici€éncias no gerenciamento, planejamento e controle das
fiscalizagdes e das prestacdes de contas decorrentes da falta de implantacdo de sistematica de
gerenciamento, controle e fiscalizacdo dos projetos desenvolvidos pela FAPESE, bem como da falta de
andlise e emissdo de parecer técnico das prestacdes de contas ja apresentadas.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Aracaju/SE, 27 de setembro de 2012.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe

Achados da Auditoria - n2 201203098

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Exercicio: 2011

Processo: 00224.000231/2012-31

Municipio - UF: Aracaju - SE

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

1. GESTAO OPERACIONAL
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1.1. Subarea - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.1.1. Constatacéao (16)

Deficiéncia na promoc¢ao de campanhas entre os servidores visando a diminuicdo do consumo de
agua e energia elétrica.

Apods andlise das informacdes apresentadas pela unidade em seu Relatério de Gestdo, mais
especificamente a questdo 12 do Quadro A.10.1, bem como das respostas apresentadas pela unidade na
Solicitacdo de Auditoria n® 201203098/008 (item 40), ndo foi identificada documentacdo que
comprovasse a promocdo de campanhas visando a diminui¢cdo de consumo de dgua e energia elétrica.
Ademais, a unidade afirmou ter realizado campanha nesse intuito apenas no ano de 2008 e em 2012.

Causa:

A Unidade ndo implementou, no exercicio sob exame, campanha de entre os servidores visando a
diminui¢ao do consumo de 4gua e energia elétrica.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 203/GR-12, de 03/05/2012, a unidade apresentou a seguinte manifestacao:

"A COC - Coordenacdo de controle de Custos da UFS tem como proposta para o ano de 2012 a
campanha : "Consciéncia ambiental: Repense seus valores e Repasse essaedeia”, onde apresenta e
executa propostas de educag@o ambiental de maneira a integrar todos os Campi da Universidade Federal
de Sergipe. A campanha trabalhard com os temas:

- Redugdo do Consumo de dgua e energia;
- Educacdo de transito: fiscalizag@o e seguranca;
- Coleta Seletiva;

O objetivo € propiciar uma melhoria na qualidade de vida dos individuos, reducdo dos impactos
ambientais e contribuir para a geracdo de empregos. A ideia surgiu a partir do Programa de Eficiéncia de
Gastos do Ministério da Educagdo (MEC).

O PEG tem por objetivo:
* Racionalizar o uso dos recursos ptblicos;
* Promover uma administragdo mais eficiente;
* Estimular a troca de boas préticas;
* Conscientizar os servidores publicos;
* Incentivar o desenvolvimento de estudos para aprimorar a qualidade do gasto.

Justificamos a ndo realizag@o desse tipo de campanha em 2011 por ter sido um ano de planejamento da
Campanha "Consciéncia Ambiental”.

* DAS ACOES:
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Abaixo, uma apresentacdo da campanha educativa a ser realizada de acordo com suas respectivas
temdticas.

* REDUCAO DO CONSUMO DE ENERGIA E DE AGUA:
* "AGUA PARA SEMPRE":

A palavrado momento é economizar, afinal cada gota economizada é um ponto a mais na luta para a
conservacio da Agua no Planeta. Desenvolver palestras de sensibilizagio para os funciondrios para
incentivar mudancas de comportamentos de consumo com atitudes responsdveis com o meio ambiente
na universidade em seus Campi.

Dessa forma a campanha se faria através das redes sociais bem como da Radio UFS e DAA. Trazendo
para a comunidade os dados em nimero dos gastos que a UFS possui com dgua, procurando enfatizar
que o consumo € feto pela comunidade académica, onde, nds somos responsaveis pelo resultado final
dos gastos.

* "DESLIGUE POR ALGUNS MINUTOS"

Sem divida, uma das maiores preocupacdes da atualidade é com a md utilizagdo da energia elétrica. O
desperdicio de energia é geral: nas residéncias, nas inddstrias, etc. E de fundamental importincia que a
populacdo informe-se sobre os cuidados que devem ser tomados para melhor uso de energia. Em casa,
na escola, no trabalho ou na rua, a economia de energia inspira uma convivéncia responsavel com o
nosso meio ambiente. Vale aqui lembrar a mixima que diz: “Sabendo usar, ndo vai faltar!”. Utilize-se
vocé também dessa mixima e torne-se um cidaddo consciente e conscientizador do uso correto da
energia.

A campanha tem por objetivo de conscientizar os funciondrios a consumir energia de forma mais
consciente. Propondo aos funciondrios que desliguem as luzes e os computadores ao sair da mesa e da
sala, escolham um hordrio para usar o ar condicionado.

A proposta é fazer um projeto piloto com duragdo de um més. Para ver os resultados obtidos se
cumprirmos as metas propostas.

Dessa forma, o Programa vem desenvolvendo atividades que promovem uma conscientizagdo nos
individuos, propiciando uma redug¢do dos impactos ambientais, melhorando a qualidade de vida e
disseminando valores para a comunidade."

Analise do Controle Interno:

Em sua manifesta¢do, a Unidade corrobora com os apontamentos desta Controladoria, motivo pelo qual
se mantém na integra a constatacéo.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Promover campanhas entre os servidores da unidade visando a diminui¢do no consumo de dgua e
energia elétrica.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Constatacéo (29)
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A FUFS é prestadora de servicos ao cidadio, porém ainda nao implementou a Carta de Servicos
ao Cidadao.

De acordo com o Oficio n.° 20/2012/ASCOM, de 17/04/2012, em resposta a SA n.° 201203098/006, de
12/04/2012, a UFS, até o momento, ndo elaborou formalmente uma “Carta de Servigos ao Cidaddo”. No
entanto, o gestor ressalvou que o sitio da instituigdo na internet traz a maioria das informagdes
requeridas pelo instrumento.

Consultando-se as pédginas elencadas pelo gestor, verificou-se que as informagdes sobre os servicos
ofertados aos cidad@os ndo sdo apresentadas de forma clara e precisa, conforme especificado no artigo
11 do Decreto n.® 6932/2009, ndo podendo, assim, serem consideradas como modelo para a implantacao
da citada Carta. Em resposta a SA 201203098/010, de 18/04/2012, o Chefe da Assessoria de
Comunicacao Social (ASCOM), por meio do Oficio n.® 22/2012/ASCOM, de 23/04/2012, informou que
ja foi dado inicio aos estudos para a elaboragdo e alimentacdo da pagina de Acesso a Informacdo que
subsidiard a elaboragdo da Carta de Servigos ao Cidaddo, e que foi encaminhado expediente aos gestores
das principais unidades administrativas e unidades académicas para adequacdo das paginas dos setores
ao que estd disposto na Lei n.® 12.527/2011 e no Decreto n.° 6932/2009. Informa, também, o gestor que
somente apds a atualizacdo das pdginas dos setores e o envio de informagdes, sobretudo sobre os
servigos prestados, poderd ser feita a sistematizacdo dos dados e a redacgdo final da citada Carta.

O gestor apresenta, ainda, como parte do levantamento ja realizado, a descricdo de vdrios servicos
prestados ao cidadado por suas unidades, destacando-se, dentre outros, os seguintes:

- servigos relacionados ao ensino de graduacdo e de pds-graduacdo, bem como referentes a sua
administragdo acad€mica;

- servicos relacionados as a¢des de extensio e projetos comunitarios;

- servicos referentes as acdes de assisténcia e integragcdo dos discentes as atividades universitarias;
- servicos relacionados a selecdo e controle de pessoal;

- servicos bibliotecarios oferecidos aos usuarios da comunidade interna e externa;

- servicos ambulatoriais, hospitalares e de atendimento ao diagndstico e terapéutico oferecidos a
comunidade em geral;

- servicos relacionados ao ensino fundamental e médio oferecidos pelo Colégio de Aplicagdo (CODAP).

Causa:

Auséncia de implementacdo e divulgacdo da “Carta de Servicos ao Cidadao”, conforme previsto no
artigo 11 do Decreto n.° 6932/2009.

A responsabilidade pelo fato € do Reitor, dirigente méximo, a quem compete representar a UFS em juizo
ou fora dela, e cuja Reitoria é responsdvel em promover o relacionamento e permanente intercimbio da
UFS com a comunidade em geral, conforme artigos 1° e 3° do Regimento Interno da Reitoria (Resolucao
n.° 01/2005/CONSU). Ainda, € responsdvel o Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social (ASCOM),
orgdo vinculado ao Reitor e responsdvel pela divulgagdo e relacionamento da UFS junto & comunidade
universitaria e fora dela, conforme artigo 129 do Regimento Interno da Reitoria (Resolug¢do n.® 01/2005
/CONSU).

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Em resposta a SA 201203098/006, de 18/04/2011, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio n.°

163/GR-12, de 24/04/2011, as seguintes justificativas emitidas pelo Chefe da Assessoria de
Comunicacio Social (ASCOM) — Oficio n.° 22/2012/ASCOM, de 23/04/2012:
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“Cumprimentando-o cordialmente, conforme solicitacdo de Vossa Exceléncia, por meio da Solicitacao
de Auditoria N° 201203098/006 de 18/04/2012, e na condi¢do de representante da Universidade Federal
de Sergipe, presto as seguintes informagdes sobre o processo de implantagdo da “Carta de Servigos ao
Cidadao”.

Conforme resposta ao item 33 da AS N° 201203098/006, a Universidade Federal de Sergipe ndo
implementou sua Carta de Servigos ao Cidaddo por entender que o Portal UFS (www.ufs.br), principal
forma de comunicacdo com o usudrio, ja ofereceria informagdes claras sobre a instituicdo e seus
servicos. Também reiteramos que, considerando a semelhanc¢a de conteido, que a Universidade Federal
de Sergipe estd tomando as devidas providéncias para implementagdo de sua Carta de Servicos ao
Cidadao paralelamente a construg¢do da pagina de Acesso a Informacdo em cumprimento a Lei 12.527,
de novembro de 2011.

A Assessoria de Comunicagdo da UFS (Ascom) e o CPD ja deram inicio aos estudos para a elaboragéo e
alimentacdo da pdgina de Acesso a Informagdo que subsidiard a elaboracdo da Carta de Servigos ao
Cidadao, que sera publicada no Portal UFS. A ASCOM também jia deu inicio bem ao processo de
recolhimento de informacdes junto as unidades administrativas da UFS para a alimentacdo da pdgina
supra e elaboracio da Carta de Servigos ao Cidaddo. Mais especificamente foi providenciado o envio do
OFICIO CIRCULAR N° 01/2012/ASCOM, de 12 de abril de 2012, para os gestores das principais
unidades administrativas da UFS (em anexo) e o envio da CI CIRCULAR N°01/2012/CGAI, de 23 de
abril de 2012, para todos os Diretores de Centro, chefes de Departamento, coordenadores de Nucleos de
Graduagdo e de Programas de Pés-graduagdo (em anexo). Ambos os documentos solicitam providéncias
para adequacdo das paginas dos setores ao que estd disposto na Lei 12.527/11e no Decreto n° 6.932.

Somente apds a atualizagdo das péginas dos setores e o envio das informagdes, sobretudo sobre os
servigos prestados, poderemos fazer a sistematizagdo dos dados e a redagdo final da Carta de Servigos ao
Cidaddo. Estabelecemos como prazo para a publicagdo da Carta de Servicos ao Cidaddao o dia
16/05/2012, contudo o cumprimento deste prazo depende da capacidade de resposta das diversas
unidades administrativas da UFS, incluindo a capacidade da Ascom para processar essas informacoes e
organizd-las para publicacdo.

Tendo em vista o que foi explanado acima, informamos que a UFS iniciou o processo de elaboracdo da
Carta de Servigos ao Cidaddo que sistematizard e centralizard as informacdes sobre os servicos prestados
pela UFS, em sua maioria ja presentes no Portal UFS.

Como parte do levantamento realizado até o momento para a redacéo da Carta de Servicos ao Cidaddo
podemos apresentar a seguinte descri¢do sobre os servigos prestados ao cidaddo pela UFS e por suas
unidades administrativas”.

Complementando o citado oficio, o Chefe da ASCOM descreve vdérios servigos prestados por 09
unidades administrativas.

Anadlise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pelo gestor confirmam que a unidade ainda ndo implementou a “Carta de

Servicos ao Cidad@o” e que j iniciou o processo para levantamento de todos os servigcos prestados para

a devida implementagdo, o que comprova o fato apresentado pela equipe de auditoria.

Recomendagbes:

Recomendacgdo 1:

Elaborar e divulgar a “Carta de Servigos ao Cidaddo”, no ambito se sua esfera de competéncia,
conforme disposto no artigo 11 do Decreto n.® 6932/2009.

2.1.1.2. Informacéo (43)

Atendimento as recomendacoes da CGU.
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A partir de agdes de controle realizadas durante os trabalhos de campo da auditoria anual, foram
verificadas as providéncias adotadas para o atendimento de 38 das 98 recomendacdes incluidas no
Relatério de Auditoria n.° 201108944, referente as contas do exercicio 2010 da UG 154050 (UFS),
sendo que 19 recomendagdes foram consideradas plenamente atendidas (50% do total verificado), 02
recomendag¢des ndo foram atendidas pela Unidade por justificativas plenamente aceitas pela equipe e 17
estdo pendentes de atendimento (44,74% do total verificado), sendo que 09 t€ém impacto na gestdo e 08
ndo tém impacto na gestdo e serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente (PPP), conforme
quadro abaixo.

N° d Item Especifico
o
Situacao Atual da Parte
Relatério de | Item do o N° da ruas
. . Descri¢cao Suméaria 5 das ""Achados de
Auditoria de | Relatério Recomendacao - .
Recomendacgoes | Auditoria' do
Contas L.
Relatério Atual
Falhas relativas a celebracao e
201108944 5.2.1.1 |acompanhamento de termo de cooperagdo 1 Nao Atendida.
técnica celebrado entre a UFS e a UFRN.
Pagamento indevido de assisténcia a saide
201108944 | 5.2.1.2 |suplementar a agregados em planos de 1 Atendida
satde.
. . o, Monitorada via
Pagamento indevido de assisténcia a satde Pendente de Plano d
ano de
201108944 5.2.1.2 |suplementar a agregados em planos de 2 atendimento, sem .
g’ . ~ Providéncias
saude. impacto na gestéio
Permanente
. . o, Monitorada via
Pagamento indevido de assisténcia a satde Pendente de Plano d
ano de
201108944 5.2.1.2 |suplementar a agregados em planos de 3 atendimento, sem .
’ . ~ Providéncias
saude. impacto na gestiio
Permanente
Falta ou insuficiéncia de prestacdes de
contas dos contratos e convénios firmados Pendente de
201108944 [ 5.1.2.1 |com fundacdo de apoio. Auséncia de andlise 1 atendimento, com 5.1.2.1
e atesto final das presta¢des de contas impacto na gestdo
apresentadas.
Falta ou insuficiéncia de prestacdes de
contas dos contratos e convénios firmados Pendente de
201108944 [ 5.1.2.1 |com fundacdo de apoio. Auséncia de andlise 2 atendimento, com 5.1.2.1
e atesto final das presta¢des de contas impacto na gestdo
apresentadas.
Falta ou insuficiéncia de prestagdes de
contas dos contratos e convénios firmados Pendente de
201108944 5.1.2.1 |com fundagdo de apoio. Auséncia de andlise 4 atendimento, com 5.1.2.1
e atesto final das prestacdes de contas impacto na gestao
apresentadas.
Designacao deficiente de fiscal. Auséncia
de relatérios de fiscalizaci Pendente de
201108944 | 5.1.2.2 [0 COMOS CelNCalIzaca0 € , 2 atendimento, com 5121
acompanhamento que comprovem a efetiva . .
N . impacto na gestio
execugdo do projeto.
Designacao deficiente de fiscal. Auséncia
de relatérios de fiscalizaci Pendente de
201108944 | 5.1.2.p [0 COMOs CelNCalizacao @ , 3 atendimento, com 5121
acompanhamento que comprovem a efetiva . .
N . impacto na gestio
execugdo do projeto.
Devolucao da contribuicao do PSS sobre
férias administrativamente, por meio de
201108944 4.2.1.2 |rubrica indevida (98027-contr.pss-férias), a 1 Atendida
servidores ndo beneficiados por decisao
judicial.
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N° d Item Especifico
o
Situacido Atual da Part
Relatério de | Itemdo s . N° da 1acao Atua arte
. L. Descricao Suméria N das "' Achados de
Auditoria de | Relatorio Recomendacao » .
Recomendacdes | Auditoria' do
Contas .
Relatério Atual
Devolucao da contribuicao do PSS sobre . .
L. .. . . Monitorada via
férias administrativamente, por meio de Pendente de Pl 4
ano de
201108944 4.2.1.2 |rubrica indevida (98027-contr.pss-férias), a 2 atendimento, sem .
. - . L. . B Providéncias
servidores ndo beneficiados por decisao impacto na gestao
o Permanente
judicial.
Pagamento de adicionais de insalubridade e
201108944 | 4213 periculosidade a 3.5 ser~vidores nao | Atendida
enquadrados nas situagdes legalmente
previstas.
Pagamento de adicionais de insalubridade e
201108944 | 4213 periculosidade a 3.5 ser~vidores nao ) Atendida
enquadrados nas situagdes legalmente
previstas.
Pagamento de adicionais de insalubridade e
iculosidade a 35 id a
201108944 | 4.2.13 [Perieviosicade @ 2o Servicores nao 3 Nio Atendida.
enquadrados nas situagdes legalmente
previstas.
Monitorada vi
Falta de providéncias para ressarcimento de Pendente de Ofn)ll ora da Vi
ano de
201108944 | 4.2.1.4 |pagamento indevido de gratificac@o de 1 atendimento, sem Providénci
incentivo a docéncia - GID. impacto na gestdo rovigencias
Permanente
Falta de providéncias para o registro no
201108944 | 4.1.2.1 |SISAC dos casos de desligamento de 1 Atendida
servidores e respectivo envio ao TCU.
Falta de providéncias para o registro no
SISAC d d tratagao t ari
201108944 | 4.1.2.2 - cos casos e conratagao femporarta 1 Atendida
ocorridas em 2006 e respectivo envio ao
controle interno.
Registro e envio de processos de
aposentadoria e pensdo ao controle interno .
201108944 | 4.1.2.3 , . 1 Atendida
apds prazo legalmente estabelecido pelo
TCU.
. i Monitorada via
Detalhamento insuficiente do plano Pendente de Plano d
ano de
201108944 1.1.1.1 |estratégico de tecnologia de informacdo da 1 atendimento, sem .
- . . . . B Providéncias
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe. impacto na gestao
Permanente
Monitorada vi
Detalhamento insuficiente do plano Pendente de Ofn)ll ora da Vi
ano de
201108944 1.1.1.1 |estratégico de tecnologia de informacdo da 2 atendimento, sem Providénci
rovidéncias
Fundacgdo Universidade Federal de Sergipe. impacto na gestdo
Permanente
Atuacgdo deficiente da comissao de
201108944 1.1.1.2 |tecnologia da informagdo da Universidade 1 Atendida
Federal de Sergipe.
Aquisi¢des de ti ndo atendem determinacdes
201108944 1.1.2.1 |da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de marco 1 Atendida
de 2010.
Monitorada via
Inexisténcia d litica d Pendente de Pl d
201108944 | 1.1.1.3 | crsieneia de uma potifica de segdranca 1 atendimento, sem ano de
da informacao (PSI). . - Providéncias
impacto na gestio
Permanente
Auséncia de area especifica (comité gestor Monitorada via
d dainf 7o) el Pendente de - d
201108944 | 1.1.1.4 |0 SCEUraNcd Ca HTOMNAGAO) responsave | atendimento, sem ano de
pela implementag@o da politica de . _ Providéncias
. _ impacto na gestio
seguranca da informacao na UJ. Permanente
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N° do o Item Especifico
Relatério de | Item do . . N°da Situagdo Atual da Parte
. L. Descricao Suméria N das "' Achados de
Auditoria de | Relatorio Recomendacao » o e
Contas Recomendacoes Alldlt’Of'la do
Relatério Atual
Auséncia de formalizagdo de fluxo do
201108944 1.1.1.5 |processo de contratacdo de bens e servicos 1 Atendida
de TL
201108944 | 2.1.1.1 Ausén(fia de registrios de conforr~nidade | Atendida
contdbil e conformidade de gestdo.
Fragilidade nos controles relativos as
informagdes contidas no SPIUNET sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a
201108944 3.1.1.1 |responsabilidade da Unidade, tais como 1 Atendida
inexisténcia de rotinas de manutencao,
vistoria e acompanhamento das informagdes
sobre iméveis.
Fragilidade nos controles relativos as
informagdes contidas no SPIUNET sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a Pendente de
201108944 3.1.1.1 |responsabilidade da Unidade, tais como 2 atendimento, com 7.12.2
inexisténcia de rotinas de manutencao, impacto na gestao
vistoria e acompanhamento das informagdes
sobre iméveis.
Fragilidade nos controles relativos as
informagdes contidas no SPIUNET sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a Pendente de
201108944 3.1.1.1 |responsabilidade da Unidade, tais como 3 atendimento, com 7.12.2
inexisténcia de rotinas de manutencao, impacto na gestao
vistoria e acompanhamento das informagdes
sobre iméveis.
Auséncia de justificativa de preco na
201108944 | 8.1.3.1 |aquisi¢do de equipamento por 1 Atendida
inexigibilidade.
Auséncia de justificativa de preco na
201108944 | 8.1.3.2 |aquisi¢do de livros eletronicos (e-books) 1 Atendida
por inexigibilidade.
Auséncia de fatores para caracterizar a
inviabilidade de competi¢do na contratagdo .
201108944 | 8.1.3.4 . . . 1 Atendida
de servigos técnicos de engenharia por
inexigibilidade.
Manutencao de veiculo, fora do periodo de
201108944 | 7.1.2.1 |garantia técnica, por inexigibilidade e sem 2 Atendida
justificativa adequada de preco.
Falta de atendimento as determinagdes do Pendente de
201108944 3.1.1.2 [TCU relativas a regularizagdo cartorial dos 1 atendimento, com 7.12.2
seus terrenos. impacto na gestiio
Falta de atendimento as determinagdes do
. . ~ Pendente de
201108044 | 31,13 | Co refatvas  adequagio do SPIUNET e 1 atendimento, com|  7.1.2.2
saldo da conta obras em andamento X -
_ o impacto na gestio
(Campus Sao Cristévao).
Direcionamento ocasionado pela
desclassificagdo de propostas por exgiéncia
201108944 9.1.2.1 |de especificacdes excessivas contidas no 4 Atendida
termo de referéncia, sem justificativa
técnica.
Direcionamento ocasionado pela
desclassifica¢do de propostas por exigéncia
201108944 | 9.1.2.2 3 Atendida

de especificag¢des excessivas contidas no

termo de referéncia, sem justificativa
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N° d Item Especifico
o
Situacido Atual da Part
Relatério de | Itemdo s L. N° da 1acao Atua arte
. L. Descricao Suméria N das "'Achados de
Auditoria de | Relatorio Recomendacao » .
Recomendacdes | Auditoria' do
Contas .
Relatério Atual
técnica.
Direcionamento ocasionado pela
201108944 9123 desclassi.ﬁcagéio de~pr0pos.tas por exigéncia ) Atendida
de especifica¢des ndo contidas no termo de
referéncia.
Observagdes:
Item 5.2.1.1, recomendagdo 01: ndo pode ser atendida por impossibilidade de se registrar termo de cooperagido no SICONV.
Item 4.2.1.3, recomendag@o 03: ndo pode ser atendida por causa de decisao judicial contrdria transitada em julgado.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.1.1. Constatacao (9)

Fragilidade do mecanismo de avaliacio da estrutura de controles internos para fins de
preenchimento do Quadro XXXVI de seu Relatério de Gestao. Auséncia de suporte documental
quanto a esta analise.

N

Em andlise ao item referente & avaliacio do Controle Interno do Relatério de Gestdo quetraz
informacdes sobre estrutura de controle interno da UJ e, apds realizar andlise relativa ao preenchimento
do Quadro XXXVI — Estrutura de controles internos da UFS, verificou-se fragilidades do procedimento
de identificacdo da percepcdo dos diversos setores da Unidade no tocante aos mecanismos de controle,
Avaliacdo de Risco, informag¢do, comunicacdo e monitoramento.

Para fins de preenchimento do referido quadro, a Unidade realizou reunido, em 26 de janeiro de 2012,
com os seguintes setores: POSGRAP, REUNI, PREFCAMP, CESAD, CAMPUS LARANIJEIRAS,
COGEPLAN, PROEX, CODAP, PROGRAD, BICEN, GRH E CAMPUS DE ITABAIANA.Em que pese
a realizacdo desta reunidlo, a ata ndo traz registros e detalhes quanto a percepcao da estrutura de controle
interno de cada um dos setores, informando que a maioria dos pontos resultou de consenso, sem
demonstrar a andlise de cada um dos representantes sobre os itens que compdem o quadro, conforme
informado na metodologia utilizada pela Unidade (Considera¢des Gerais do Quadro XXXVI — Estrutura
de controles internos da UFS).

Diante desta impossibilidade de analise, obteve-se, por meio de solicitacio de auditoria e entrevistas,
informacdes sobre os itens que compdem a estrutura de controles internos, destacando-se, dentre outros,
0 seguinte aspecto:

N

a) Em relagdo a percep¢do pelos servidores da Unidade quanto aos mecanismos gerais de controle,
constata-se, a exemplo do Departamento Financeiro e Coordenagdo Geral de Planejamento que nao
existe a pritica de promover a conscientizacdo dos servidores sobre os controles internos, tendo ambos
os setores informado que ndo sdo elaboradas cartilhas e/ou cartazes com tal finalidade. Em que pese tal
fato, em seu relatério de gestdo, a Unidade faz uma avaliacdo positiva sobre o tema. No mesmo sentido,
ha avaliacdo positiva da percepcdo dos altos dirigentes da Unidade quanto a percep¢do dos controles
internos para fins de consecucdo de seus objetivos, entretanto, a auséncia de documentos que
comprovem a divulgagdo contrariam tal assertiva;

b) Por meio do Oficio n° 143/GR-2012, em relagdo a avaliac@o de riscos, a Unidade informou que: “A
Universidade Federal de Sergipe ndo possui documentos que comprovem a metodologia da avaliacdo de
riscos internos e externos sob os aspectos da identificacdo da probabilidade de ocorréncia, adocdo de
medidas para mitigar o risco, definicdo dos niveis do risco operacional ou de informagdes, e mensuracao
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e classificacdo em escala de prioridades. Contudo, somos receptivos a orientacdes sobre como elaborar
normas internas contendo a previsdo de tal metodologia, bem como sobre sua aplicabilidade”. Em que
pese tal fato, no relatério de gestdo, a Unidade avalia positivamente os itens 11 e 15, que tratam,
respectivamente, da identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da
unidade e mensuragdo e classificacdo dos riscos identificados. Neste aspecto, cumpre citar que hé itens
sobre avaliacdo de riscos, a exemplo do 13 (defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo) e 14 (continuidade da
avaliacdo dos riscos) que ndo obtiveram avaliacdo positiva da Unidade, corroborando, neste sentido, as
informacdes prestadas pelo Oficio n® 143/GR-2012;

¢) Emrelacdo ao item 7 do Quadro XXXVI — Estrutura de Controle Interno da UFS, relativo a delegacao
de autoridade e ocmpeténcia, para o qual a Unidade também apresenta avaliacdo positiva, constatou-se,
a exemplo do gerenciamento de bens imdveis, que a Unidade apresenta fragilidades relacionadas a
definicdo das competéncias, por meio de estabelecimento de responsabilidades nos documentos
adequados, a exemplo do Regimento Interno;

d) No tocante aos procedimentos de controle, evidencia-se que as dreas da FUFS (Financeira, Pessoal e
Planejamento), por meio de informag¢des prestadas a esta Controladoria, em resposta a solicitacdes de
auditoria, apontaram a existéncia de fragilidades importantes a serem consideradas e avaliadas no
relatério de gestdo. Em que pese tal fato, ndo ha registros destas manifesta¢des, quando da avaliac@o de
sua infraestrutura para fins de registro em seu relatério de gestao, tendo em vista que o método adotado
pela Unidade resumiu-se a uma ata sintética das proposi¢des. Em face disto, itens avaliados
deficientemente por estas dreas, sdo avaliados positivamente pela Unidade em seu relatério de gestdo, a
exemplo de procedimentos de controle quanto a sua adequacdo, abrangénica e razoabilidade.

e) Além disto, na aplicagdo das técnicas de auditoria por esta Controladoria, constataram-se falhas que
corroboram as informagdes obtidas, a exemplo do Contrato de Cessdo de Uso de Imdvel ao Estado de
Sergipe, pois, em que pese este estar rescindido desde 2006, consta no Relatério de Gestdo como imével
cedido, ndo tendo a Unidade adotado qualquer providéncia para a reintegracao de posse.

Cumpre registrar que alguns questionamentos desta Controladoria ndo foram respondidos pela Unidade,
comprometendo a andlise quanto aos seus controles internos.

Destarte, percebe-se que o procedimento adotado pela Unidade para fins de andlise da estrutura de
controle interno, apresenta falhas relativas ao registro das percepgdes dos setores e servidores dos
diversos niveis de hierarquia da Unidade.

Causa:

A AUDINT promoveu e conduziu a reunido com os setores para fins de registro da avaliacdo da
infraestrutura de controles internos da Unidade, nos termos do item 8. Sistema de Controle Interno da
UES de seu relatério de gestdo, nos moldes da exigéncia da DN TCU n° 108. Entretanto, o método
adotado pela AUDINT nio permitiu o adequado registro das informagdes.

Acrescente-se que compete a AUDINT, nos termos do art. 128 do Regimento Interno da FUFS, o
acompanhamento dos processos administrativos internos de forma a atender as exigéncia das legislacao
em vigor.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°. 206/GR-12, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“A avaliacdo mencionada no Relatério de Gestdo € uma avaliagdo geral, ou seja, leva em conta aspectos
observados na Universidade como um todo. As respostas a Solicitacdo de Auditoria n° 201203098/001
foi emitida de forma fragmentada pelos setores demandados na tentativa de responder objetivamente e
em curto prazo, ou seja, em situacdo diferente de uma auto-avaliagdo realizada para constar no relatdrio.
Note-se também que os momentos das emissdes das informacgdes sdo distintos entre si, o que pode
ocasionar divergéncia entre elas. Contudo a COGEPLAN manifestou o interesse em receber sugestdes
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para corrigir o que ndo estd considerado satisfatério pela avaliacdo externa.”

Analise do Controle Interno:

Considerando-se as falhas encontradas nos setores analisados, bem como a manifestagdo destes,
percebe-se fragilidades relativas ao conteido do relatério de Gestdo, especificamente quanto a
percepcdo dos setores e servidores dos diversos niveis de hierarquia, restando prejudicada uma analise
geral positiva diante da existéncia de diversos problemas setoriais e intersetoriais relativos aos
mecanismos de controle interno.

Acrescente-se que a Unidade ndo traz elementos que comprovem a adequagdo das informacdes
prestadas em seu Relatério de Gestao.

Diante do exposto, mantém-se na integra a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Criar procedimentos de avaliacdo do sistema de controles internos da Unidade, a serem aplicados nos
diversos setores e niveis da Unidade, inclusive com a aplica¢do de questiondrios, de forma a suportar as
informagdes que compdem o Relatério de Gestdo, especialmente quanto ao ambiente de controle,
avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informac¢io, comunicagdo e monitoramento.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.1.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

3.1.1.1. Constatacéo (26)

Manutencio indevida de notas de empenho de exercicios anteriores em restos a pagar niao
processados.

Analisando-se documentagdes, processos e justificativas de manutengéo em restos a pagar apresentados
pela unidade, referentes a amostra de 19 notas de empenho de exercicios anteriores (2009 e 2010) que
totalizam R$ 8.481.493,96, o que equivale a 70,93% do total informado no Relatério de Gestio do
exercicio 2011 (R$ 11.957.091,86), observa-se o seguinte:

a) 09 notas de empenho, no total de R$ 7.217.324,20 (85,09% da amostra), estio sendo canceladas,
segundo esclarecimentos do gestor (Tabela 1 abaixo).

Cite-se que, conforme dados fornecidos pelo DEFIN (Departamento de Recursos Financeiros), por meio
das CI n.° 049/2012/DEFIN e 081/2012-DEFIN, de 11/04/2012 e 28/05/2012, respectivamente, e pelo
DOFIS (Departamento de Obras e Fiscalizacdo), por meio de planilha encaminhada pelo Oficio n.°
156/GR-12, de 19/04/2012, as 03 notas de empenho de maior valor sdo referentes a contratagdo de
obras, sendo que a vigéncia do contrato da NE 900920 (R$ 2.700.000,00) expirou em 08/04/2012, sem
qualquer execucdo fisica; o contrato da NE 901761 (R$ 1.202.933,39) teve sua vigéncia expirada em
09/01/2012, com 25,75% da obra executada; e a vigéncia do contrato da NE 901795 (R$ 3.124.468,50)
expirou em 09/03/2012, com 35,95% de execucéao.
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TABELA 1 - EMPENHOS CANCELADOS OU A CANCELAR EM 2012

EXERCICIO NOTA DE EMPENHO RESTOS A PAGAR - R$
2009 2009NE900764 24.253,92
2009 2009NE901023 28.590,55
2010 2010NE900091 21.946,45
2010 2010NE901034 13.071,60
2010 2010NE900920 2.700.000,00
2010 2010NE901761 1.202.933,39
2010 2010NE901795 3.124.468,50
2010 2010NE901143 37.389,88
2010 2010NE901883 64.669,91

b) 05 notas de empenho, no total de R$ 1.031.256,35 (12,16% da amostra), referem-se a contratos de
servicos continuados, firmados em 2010, que foram prorrogados em 2011, conforme documentacdo e

esclarecimentos apresentados (Tabela 2 abaixo);
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TABELA 2 - EMPENHOS DE CONTRATOS PRORROGADOS EM 2011

, RESTOS A| viGRNCIA | DATA DO | VIGENCIA
EXERCICIO NE CONTRATO| OBJETO PA?;;R- INICIAL | aprTivo | aprmivo
Locacao de
2010 2010NE901362| 144/2010 | Veiculos - Kme | 37.956,59| 14/10/11 14/10/11 14/10/12
didrias
Locacao de
2010 2010NE901353] 159/2010 Veiculos - 53.478,40] 09/11/11 08/11/11 09/11/12
didrias
Exames Médicos
2010 2010NE901490| 147/2010 | Periddicos dos | 489.863,89] 20/10/11 20/10/11 20/10/12
servidores
Impressao,
2010 2010NE901951] 169/2010 reprodugdo e 411.954,87| 23/11/11 23/11/11 23/11/12
encadernagao
Impressao,
2010 |2010NE901951| 1702010 | PRI | gy gsagal 231 | 23munn | 232
plotageme
encadernagao
Locagdo de
2010 2010NE901960] 173/2010 Veiculos 38.002,60] 01/12/11 18/11/11 01/12/12

¢) 05 notas de empenho, no total de R$ 232.913,41 (2,75% da amostra), referem-se a contratos que tém
problemas com entrega, instalagéo e/ou cadastro (SICAF) (Tabela 3 abaixo).

TABELA 3 - EMPENHOS DE CONTRATOS COM PROBLEMAS DE ENTREGA E/OU CADASTRO

RESTOS A
, NOTA DE JUSTIFICATIVAS PARA
EXERCICIO PROCESSO OBJETO PAGAR - ~
EMPENHO J RS INSCRICAO
Servicos de E .. " .
resa ja executou os servicos, no
2009 | 2009NE900779 | 18/08/39 |comunicagio de | 23.905,72 | Po ¢
entanto, estd com problemas no SICAF
dados
. Equipamentos j4 entregues. Aguardando
Aquisi¢@o de Ar L <
2009 2009NE901062 | 16/09/75 . 60.037,91 [finalizacdo da construgao para
condicionados i 3
instalacdo.
. Equipamentos j4 entregues. Aguardando
Aquisi¢@o de Ar L =
2009 2009NE901076 | 25/09/40 . 17.009,88 [finaliza¢do da constru¢ao para
condicionados i v
instalacdo.
Aquisicio de Material foi entregue c/defeito e a
2010 | 2010NE901257 | 7495/10-35 [- A0l6* 60.099.90 [unidade soicitou reposicdo dos
Mobilidrio
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TABELA 3 - EMPENHOS DE CONTRATOS COM PROBLEMAS DE ENTREGA E/OU CADASTRO

RESTOS A
, NOTA DE JUSTIFICATIVAS PARA
EXERCICI PROCE BJET PAGAR - -
cico EMPENHO OCESSO|  OBJETO i$ INSCRICAO
mesmos.

Empresa solicitou maior prazo para

. entrega e a unidade entende ser
Aquisi¢do de K .
2010 2010NE901436 | 8367/10-91 Mobiliari 71.860,00 [pertinente esperar porque as carteiras

obilidrio
sdo necessdrias para as novas salas de

aula.

Considerando-se o exposto, verificou-se que:

a) No caso das notas de empenho relacionadas na Tabela 1, ndo foi realizado o devido processo de
andlise e depuracdo, previsto pela Macrofungdo SIAFI 020317, em seu item 2.2.4, o que, se feito
conforme exigido, evitar-se-ia a manutengdo indevida de 08 notas de empenho da amostra em restos a
pagar ndo processados, o que totaliza R$ 4.092.855,70 (48,26% da amostra);

b) Quanto as notas de empenho relacionadas na Tabela 2, ndo foi observado o disposto nos artigos 27 e
30 de Decreto n.° 93.872/1986 e no artigo 30 da IN MPOG/SLTI N° 02/2008, que dispdem que as
despesas relativas a contratos serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada, sendo que nos contratos e respectivos termos aditivos, cuja duragio ultrapasse um exercicio
financeiro, serdo indicados o empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em
termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura. Assim,
foram utilizados empenhos do exercicio 2010 para cobertura de despesas de competéncia do exercicio
2011 e do exercicio 2012 (prorrogacdo do contrato), ocasionando a manutengdo indevida em restos a
pagar ndo processados;

c) Em relag@o as notas de empenho da Tabela 3, as justificativas apresentadas permitem a reinscri¢ao, ja
que € de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor (inciso II
do artigo 35 do Decreto n.° 93872/1986).

Esclareceu, ainda, o gestor que o quadro técnico de servidores especializados para desempenhar as
atividades da PROAD (Pré-Reitoria de Administracdo) estd abaixo da sua real necessidade, o que limita
o tempo disponivel para a realizacdo de andlises aprofundadas, sobretudo, no final e inicio de exercicios.
Em resposta a SA 201203098/009, de 17/04/2012, o gestor informou que se alicerca na legislacdo
vigente e no ordenamento estabelecido nas normas de encerramento do exercicio para tomada de
decisdes e inscricdo em restos a pagar, ndo apresentando rotinas e/ou procedimentos formalizados para
andlise, inscricdo, acompanhamento e providéncias quanto ao tema.

Causa:

Auséncia de implantacdo de sistemdtica de controle, andlise e depuracdo das inscricdes em restos a
pagar que abranja todos os aspectos legais e contdbeis. Utilizacdo de empenhos de exercicios anteriores
para cobertura dos aditivos de prorrogacdo de contratos.

A responsabilidade pelos fatos € do Pré-Reitor de Administragdo (PROAD) a quem compete planejar,
coordenar e supervisionar a execucdo das atividades de administragdo e de recursos financeiros,
conforme artigos 78 e 80 do Regimento Interno da Reitoria (Resolu¢do n.° 01/2005/CONSU); bem como
do Diretor do Departamento de Recursos Financeiros (DEFIN) a quem compete apoiar o Pré-Reitor na
coordenagdo e execugdo das atividades relacionadas aos controles financeiros, contibeis e de execucao
or¢camentdria e financeira da Unidade, conforme artigos 78 e 86 do Regimento Interno da Reitoria
(Resolugdo n.° 01/2005/CONSU).

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203098/009, de 05/04/2011, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio n.°
163/GR-12, de 24/04/2011, as seguintes justificativas emitidas pelo Diretor do Departamento de
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Recursos Financeiros (CI n.° 059/2012-DEFIN, de 23/04/2011):

“Em atendimento a SA n° 201203098/009 tabelas 01 e 03, seguem justificativas das respostas
anteriormente enviadas para atender ao item 2 da SA 201203098/0001.

Tabela 1

a) Em relagdo aos restos a pagar inscritos, com observacdo de cancelamento em 2012 - campo
situacdo, justificamos que o cancelamento s6 € realizado quanto se tém plena certeza da inexecucio
efetivacdo da obra e ou dos bens e materiais a serem adquiridos, posto que tratam-se de aquisi¢cdes
essenciais ao desenvolvimento da Universidade Federal de Sergipe e, assim entendemos que estavam
cobertos pela alinea b, da macro-fungdo 02.03.17 - STN, que versa sobre o interesse da administragdo
em exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor e, assim possibilita a inscricdo em restos a

pagar.

Ressaltamos, ainda, que na data prevista pela Macro-funcdo 02.03.18, para cancelamento dos restos a
pagar, ndo tinhamos, ainda, as informag¢des e documentos necessarios para autorizar o cancelamento dos
referidos empenhos.

Em alguns casos, embora a empresa estivesse impedida de participar de novas licitagdes, ndo estava
impedida de fornecer os materiais permanentes anteriormente licitados.

Nos casos em que a empresa estava com processo de puni¢do por ndo ter entregado o material na data
estabelecida no empenho, a informacao chegou ao Setor Financeiro posteriormente a data prevista para
cancelamento de restos a pagar, estabelecida pela macro-fun¢ao 02.03.18 - STN.

Existe um intervalo de tempo entre a comunicacdo a empresa quanto ao impedimento da entrega dos
materiais e servicos licitados e a efetiva comunica¢@o ao Departamento Financeiro.

Salientamos que todos os restos a pagar inscritos foram prorrogados, de forma continuada, pelas
legislacdes vigentes:

I) Art. 68 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, alterado pelo Decreto n° 6.708, de 23 de
dezembro de 2008, estabelece que as despesas com restos a pagar ndo processados terd validade até 31
de dezembro do ano subseqiiente.

2) Art 1° do Decreto n° 6.708, de 23 de dezembro de 2008, prorroga a validade dos restos apagar nao
processados, inscritos no exercicio de 2007 até 30 de dezembro de 2009.

3) Art 1° do Decreto n°® 7.057, de 29 de dezembro de 2009, prorroga a validade dos restos a pagar nao
processados, inscritos nos exercicios de 2007 e 2008 até 31 de dezembro de 2010.

4) Decreto n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, mantém a validade dos restos a pagar ndo processados
inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 e altera o pardgrafo dnico do art. 68 do
Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, conforme versam os artigos e o pardgrafo tinico abaixo:

Art. 1° - Permanecem validos, apds 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a pagar ndo processados
das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que atendam as seguintes
condicoes:

I - empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgaos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios
com execucdo iniciada pelos entes até 30 de abril de 2011;

IT - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas
diretamente pelos drgdos e entidades do Governo Federal, com execuc¢do iniciada até 30 de abril de
2011;

Il - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios
com execugdo a ser iniciada pelos entes até 30 de setembro de 2011. (Redacdo dada pelo Decreto n°
7.511, de 2011)

“Pardgrafo unico. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente de sua inscri¢do.” (NR)
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No demais, o processo de expansdo que contempla a Universidade Federal de Sergipe tem gerado um
volume expressivo de demandas e servicos operacionais essenciais ao desenvolvimento da instituigdo.
No entanto, o quadro técnico de servidores especializados para desempenhar estas atividades esta abaixo
da necessidade real da PROAD. Esta situacdo limita o tempo disponivel para a realizacdo de andlises
aprofundadas, sobretudo, no final e inicio de exercicios, visto que, além das constantes rotinas, tem-se
elaboracdo e andlises de relatorios.

Tabela 3
a) Justificativas para a demora da liquidagdo da obrigagdo assumida pela empresa contratada:

Nos casos das 2009NE901062 e 2009NE901076 as empresas ja entregaram os bens para a UFS. Estao
esperando a finalizagdo da constru¢do do espaco fisico da UFS para concretizar a instalacdo dos bens
fornecidos.

No caso da 2010NE901257, verificou-se que os bens recebidos apresentavam defeitos. Neste
sentido, a instituic@o solicitou reposi¢do dos mesmos, posto que sdo bens necessarios & UFS.

No caso da 2010NE901436, a empresa solicitou maior prazo para entrega dos bens, alegando dificuldade
tempordria de matéria-prima. A Coordenacio Geral de Planejamento, da UFS, alegou que era pertinente
esperar, posto que as carteiras s3o necessarias para mobiliar as novas salas de aula.

Quanto a 2009NE900779, a empresa ji executou os servicos, entretanto, apresenta problemas no
SICAF, desde 2011. Este fato impede a liquidagdo e pagamento, por parte da UFS.

b) Em aten¢do ao item b da tabela 2 segue, em anexo, processos solicitados.

c) Legislacdo que fundamentou as inscricdes em restos a pagar, para as notas de empenhos
relacionadas na tabela 3.

Quanto a essencialidade dos bens e ou servigos:
Inciso II, Art. 35 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, apresenta a seguinte redagao:

“Art. 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos
os fins, salvo quando:

Inciso II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacido da despesa, ou
seja de interesse da Administrag@o exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

Nesse sentido, comunicamos que os moveis e equipamentos licitados sdo essenciais para mobiliar os
novos espacos construidos ou que estdo em fase final de constru¢do. Em alguns casos os bens ja foram
entregues a UFS, entretanto a empresa ndo concluiu a instalagdo porque estd aguardando a conclusdo da
construcdo da obra, por parte da UFS. (2009NE901062, 2009NE901076, 2010NE901257,
2010NE901436)

Quanto a empresa Masterradius Telecom Ltda, (2009NE900779):

A empresa ja prestou os servicos para a UFS, entretanto a instituicdo ndo consegue liquidar e efetuar
pagamentos ao favorecido, desde 2011 até os dias atuais, porque a empresa estd com problemas no
SICAFE.

Quanto a prorrogagao:

4) Decreto n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, mantém a validade dos restos a pagar ndo processados
inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 e altera o pardgrafo tnico do art. 68 do
Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, conforme versam os artigos e o pardgrafo inico abaixo:

Art. 1° - Permanecem validos, apds 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a pagar ndo processados
das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que atendam as seguintes
condicoes:

IT - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas executadas
diretamente pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal, com execug¢do iniciada até 30 de abril de
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2011;

Il - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgaos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios
com execucgdo a ser iniciada pelos entes até 30 de setembro de 2011. (Redagdo dada pelo Decreto n°
7.511, de 2011)

“Pardgrafo dnico. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente de sua inscri¢do.” (NR)

Ademais, comunicamos que a UFS alicer¢a-se na legislagdo vigente e, sobretudo, busca seguir, na
medida do possivel, o ordenamento estabelecido nas normas de encerramento do exercicio visando a
correta tomada de decisdo, quanto a inscri¢do em restos a pagar.

Ainda, foram encaminhas as seguintes justificativas emitidas pelo Diretor do Departamento de Recursos
Financeiros (CI n.° 061/2012-DEFIN, de 24/04/2012):

“ Em atendimento a SA n° 201203098/009 tabelas 02 letras “c” e “d”, seguem as respectivas
justificativas:

Tabela 2
¢) Informamos que os empenhos ndo foram cancelados porque os contratos encontravam-se vigentes".

Também foram encaminhas as seguintes justificativas emitidas pelo Coordenador da COPEC (CI n.°
211/2012-COPEC, de 24/04/2012):

“Seguem abaixo as respostas desta Coordenacdo as alineas “a” e “b” da Tabela 02 do item 42 da
Solicitag@o de Auditoria n.® 201203098/009 expedida pela Controladoria-Geral da Unido:

Em anexo, apresentamos os itens dos editais de licitacdo e as cldusulas contidas nas respectivas minutas
de contratos correspondentes aos Contratos mencionados na Tabela supracitada.

Nenhum dos dispositivos editalicios ou contratos listados na tabela prevé a limitacdo da durac@o dos
contratos a um dnico exercicio financeiro. Ao contrério. Nesses dispositivos a vigéncia dos contratos é
estabelecida em 12 meses contados a partir da assinatura do instrumento. Na maioria desses mesmos
dispositivos existe ainda a previsdo da prorrogacdo da vigéncia contratual até o limite legal de 60 meses.

Na dltima Coluna do quadro em anexo, constam os numeros identificadores dos Pareceres da
Procuradoria Federal/UFS que aprovaram as respectivas minutas de Edital e Contrato”.

Cite-se que foi encaminhada, pela CI n.° 211/2012-COPEC, tabela contendo as seguintes informagdes:
n.° do contrato, processo, contratada, objeto, licitacdo, item do edital, clausula da minuta do contrato,
parecer da PGE que aprovou as minutas de edital e contrato.

Anadlise do Controle Interno:

Quanto a tabela 1, que lista os 09 empenhos inscritos que estdo sendo canceladas, constata-se que o
gestor ndo realizou adequadamente o devido processo de andlise e depuracdo, previsto pela
Macrofungdo SIAFI 020317, em seu item 2.2.4, o que, se feito conforme exigido, evitar-se-ia a
manutencdo indevida em restos a pagar ndo processados de 06 notas da amostra. Essa conclusdo fica
evidente quando o gestor esclarece as dificuldades encontradas em razdo do processo de expansdo que
contempla a Universidade Federal de Sergipe que tem gerado um volume expressivo de demandas e
servigos operacionais essenciais ao desenvolvimento da instituicdo, bem como do reduzido quadro
técnico de servidores especializados para desempenhar estas atividades, ressaltando que esta situacao
limita o tempo disponivel para a realizagdo de anélises aprofundadas, sobretudo, no final e inicio de
exercicios, visto que, além das constantes rotinas, tem-se elaboracdo e anélises de relatérios. Além disso,
o gestor, quando foi solicitada cdpia de rotinas e/ou procedimentos implementados, ndo as apresentou,
esclarecendo que se alicerca na legislacdo vigente e, sobretudo, busca seguir, na medida do possivel, o
ordenamento estabelecido nas normas de encerramento do exercicio visando a correta tomada de
decisdo, quanto a inscrigdo em restos a pagar. Isso demonstra que a unidade ndo possui sistemdtica
implantada de controle, andlise e depuracdo das inscricdes em restos a pagar, cuja auséncia, também,
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contribui para a realizagdo das andlises citadas.

Em relacdo aos casos apontados na tabela 2, que tratam da prorrogacdo da vigéncia de contratos de
servicos continuados, as notas de empenho reinscritas estdo sendo, indevidamente, utilizadas para
cobertura dos pactos prorrogados, o que contraria o disposto nos artigos 30, §1°, do Decreto n.°
93.872/1986 e 30, §4°, da IN MPOG/SLTI N° 02/2008, que dispdem que os empenhos devem
corresponder a execucdo das despesas no correspondente exercicio financeiro onde serdo executadas
(regime de competéncia). Nesse ponto, é necessdrio que a unidade revise seu procedimento para
adequd-lo aos normativos vigentes.

Quanto a tabela 3, as justificativas apresentadas permitem a reinscri¢do, ji que é de interesse da
Administragdo exigir o cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor (inciso II do artigo 35 do
Decreto n.° 93872/1986).

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Estabelecer e implantar sistemdtica de controle, andlise e depuragdo das inscricdes em restos a pagar que
abranja todos os aspectos legais e contdbeis, por meio de rotinas e/ou procedimentos devidamente
formalizados onde sejam definidas as tarefas, competéncias e responsabilidades dos setores e/ou
servidores envolvidos.

Recomendagdo 2:

Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro, indicar o crédito
e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos
aditivos ou apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura, conforme disposto
nos artigos 30, §1°, do Decreto n.® 93.872/1986 e 30, §4°, da IN MPOG/SLTI N° 02/2008.

Recomendacdo 3:

Cancelar as notas de empenho de exercicios anteriores que sirvam de cobertura para os contratos de
servicos continuados, ainda vigentes, citados na tabela 2 do fato, realizando os devidos empenhos
conforme a execucdo das despesas no correspondente exercicio financeiro onde serdo executadas
(regime de competéncia), nos termos dos artigos 30, §1°, do Decreto n.® 93.872/1986 e 30, §4°, da IN
MPOG/SLTI N° 02/2008.

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subarea - MOVIMENTACAO
4.1.1. Assunto - PROVIMENTOS

4.1.1.1. Constatacéo (14)

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 207
atos da unidade examinada, foram analisados 138 atos de admissdo, 54 atos de aposentadoria, 15 atos de
concessdo de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos
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do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Numero do Ato Tipo de Ato |Data do Ato (1) Registro no SISAC dias entre (1)
(2) e(2)
Portaria n° 2802 Admissdo 13/1/2011 23/3/2011 69
Portaria n® 1233 Admissdo 18/3/2011 2/8/2011 137
Portaria n® 2843 Admissdo 4/2/2011 7/4/2011 62
Portaria n® 2038 Admissdo 3/10/2011 25/1/2012 114
Portaria n°® 2855 Admissao 2/2/2011 25/1/2012 357
Portaria n°® 2799 Admissao 13/1/2011 23/3/2011 69
Portaria n® 2796 Admissao 13/1/2011 7/4/2011 84
Portaria n® 2841 Admissao 11/1/2011 23/3/2011 71
Portaria n° 2612 Admissao 24/1/2011 25/4/2011 91
Portaria n® 2803 Admissdo 7/1/2011 23/3/2011 75
Portaria n® 106 Admissdo 21/1/2011 23/3/2011 61
Portaria n® 1448 Admissdo 25/7/2011 21/11/2011 119
Contrato de Trabalho n° 110 Admissao 14/3/2011 1/7/2011 109
Portaria n° 1693 Admissao 2/9/2011 21/11/2011 80
Portaria n® 2038 Admissao 6/10/2011 9/2/2012 126
gggrato de Trabalho n® Admissio | 28/4/2011 47712011 67
Portaria n° 2804 Admissao 18/1/2011 23/3/2011 64
Portaria n® 151 Admissao 23/2/2011 25/4/2011 61
Portaria n° 607 Aposentadoria|  28/3/2011 16/4/2012 385
Portaria n°® 1163 Aposentadoria|  26/5/2011 19/8/2011 85
Portaria n° 861 Aposentadoria 15/4/2011 1/9/2011 139
Portaria n° 61 Aposentadoria 11/1/2011 29/3/2011 77
Portaria n°® 1271 Aposentadoria 15/6/2011 24/8/2011 70
Portaria n° 1043 Aposentadoria 17/5/2011 1/11/2011 168
Portaria n° 689 Aposentadoria 4/4/2011 29/8/2011 147
Portaria n°® 2434 Aposentadoria|  4/11/2011 10/2/2012 98
Portaria n° 364 Aposentadoria 15/2/2011 24/8/2011 190
Portaria n® 2185 Aposentadoria|  5/10/2011 3/1/2012 90
Portaria n® 532 Aposentadoria 15/3/2011 21/10/2011 220
Portaria n°® 98 Aposentadoria 18/1/2011 9/1/2012 295
Portaria n° 1497 Aposentadoria 18/7/2011 16/4/2011 272
Portaria n° 630 Aposentadoria|  30/3/2011 26/8/2011 149
Portaria n° 1379 Aposentadoria|  24/6/2011 16/3/2012 266
Portaria n® 2588 Aposentadoria| 28/11/2011 10/2/2012 74
Portaria n°® 530 Aposentadoria 15/3/2011 28/8/2011 166
Portaria n°® 531 Aposentadoria 15/3/2011 30/8/2011 168
Portaria n® 431 Aposentadoria|  23/2/2011 28/8/2011 186
Portaria n° 742 Aposentadoria 8/4/2011 1/9/2011 146
Portaria n° 534 Aposentadoria 15/3/2011 26/8/2011 164
Portaria n° 569 Aposentadoria|  21/3/2011 25/8/2011 157
Portaria n° 1160 Aposentadoria|  26/5/2011 13/9/2011 110
Portaria n°® 632 Aposentadoria|  30/3/2011 26/8/2011 149
Portaria n° 2037 Aposentadoria 12/9/2011 3/1/2012 113
Portaria n°® 1237 Aposentadoria 15/6/2011 19/8/2011 65
Portaria n° 1083 Aposentadoria 18/5/2011 6/10/2011 141
Portaria n® 2170 Aposentadoria|  3/10/2011 9/2/2012 129
Portaria n° 2374 Aposentadoria| 26/10/2011 9/2/2012 106
Portaria n® 1279 Aposentadoria 15/6/2011 19/8/2011 65
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Portaria n°® 376 Aposentadoria 17/2/2011 29/8/2011 193
Portaria n® 1101 Aposentadoria 19/5/2011 18/10/2011 152
Portaria n° 800 Aposentadoria 13/4/2011 30/8/2011 139
Portaria n° 2286 Aposentadoria| 20/10/2011 9/2/2012 112
Portaria n° 1496 Aposentadoria 18/7/2011 20/9/2011 64

Portaria n°® 827 Aposentadoria 15/4/2011 26/8/2011 133
Portaria n°® 2369 Aposentadoria| 24/10/2011 9/2/2012 108
Portaria n® 69 Aposentadoria 11/1/2011 9/5/2011 118
Portaria n® 2112 Aposentadoria|  23/9/2011 3/1/2012 102
Portaria n® 2526 Aposentadoria| 18/11/2011 9/2/2012 83

Portaria n° 2078 Aposentadoria 15/9/2011 5/1/2012 112
Portaria n°® 2455 Aposentadoria 9/11/2011 16/3/2012 128
Portaria n° 2250 Aposentadoria| 14/10/2011 18/1/2012 96

Portaria n° 1973 Aposentadoria 8/9/2011 9/11/2011 62

Portaria n° 1479 Aposentadoria 16/3/2012 16/3/2012 283
Portaria n° 876 Aposentadoria|  25/4/2011 6/10/2011 164
Portaria n° 914 Aposentadoria|  27/4/2011 29/8/2011 124
Portaria n° 915 Aposentadoria|  27/4/2011 6/10/2011 162
Portaria n® 2186 Aposentadoria|  5/10/2011 9/2/2012 127
Portaria n°® 878 Pensao Civil 3/4/2011 22/9/2011 172
Portaria n® 350/2012 Pensdo Civil 23/12/2011 12/4/2012 111
Portaria n® 2348 Pensdo Civil 2/10/2011 20/12/2011 79

Portaria n® 879 Pensdo Civil 20/2/2011 22/9/2011 214
Portaria n® 377 Pensdo Civil 29/1/2011 21/9/2011 235
Portaria n°® 2535 Pensao Civil 10/11/2011 23/4/2012 165
Portaria n® 706 Pensao Civil 30/1/2011 23/9/2011 236
Portaria n° 866 Pensao Civil 22/3/2011 8/11/2011 231
Portaria n® 685 Pensao Civil 29/1/2011 22/9/2011 236
Portaria n® 129/2012 Pensao Civil 10/11/2011 23/4/2012 165
Portaria n® 1478 Pensdo Civil 4/6/2011 19/10/2011 137
Portaria n® 679 Pensdo Civil 12/3/2011 17/10/2011 219
Portaria n® 156 Pensdo Civil 2/1/2011 8/11/2011 310
Portaria n°® 763 Pensdo Civil 29/1/2011 3/5/2012 460

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo ndo foram disponibilizadas
para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

O Gerente de Recursos Humanos ndo tomou as providéncias necessdrias ao registro no SISAC e envio
ao Controle Interno dos casos de admissdo, pensdo e aposentadoria ocorridas em 2011, no prazo previsto
na IN TCU N.° 55/2007, em parte, em fungdo da sobrecarga de servico devido ao estoques de cadastros
de anos anteriores.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 145/GR-12, de 13/04/2012, a unidade encaminhou a seguinte justificativa:

"Informamos que o descumprimento do prazo previsto na IN/TCU n°® 55/2007 para o cadastramento e
envio dos atos de admissdo, de aposentadoria e de pensdo ocorreu em fungdo da necessidade de
cumprirmos determinagdo do Tribunal de Constas da Unido para fazermos o cadastramento e envio da
atos de anos anteriores. Esclarecemos que no exercicio de 2011 foram cadastrados, além dos 207
citados, mais 374, sendo 191 atos de admissdo, 168 atos de aposentadoria e 15 atos de pensdo,
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totalizando 581 atos."
Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Unidade corrobora com os apontamentos desta Controladoria, motivo pelo
qual se mantém na integra a constatagao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Promover o cadastramento e o preenchimento das informac¢des necessdrias no SISAC e posterior
encaminhamento a CGU, no que se refere aos processos de admissdo, concessdo de aposentadoria e
pensao, disponibilizando-os ao Controle Interno no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

4.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.2.1.1. Constatacéao (15)

Deficiéncia de controles acerca da entrega de copias das declaracdes de bens e rendas exigida pela
Lei n° 8.730/93 (ou das autorizacoes para acesso eletrénico das declaracoes).

Nos exames realizados verificou-se que a unidade sob exame dispde de controle manual que registra a
entrega das declaragdes de bens e rendas (ou das autorizacdes para acesso eletronico as declaracdes no
site da Receita Federal), entretanto a mesma apresentou deficiéncia. Tal fato ficou evidenciado pela
auséncia de apresentacdo das copias das declaracdes de bens e rendas e/ou da autorizacdo de acesso dos
seguintes servidores:

N° SIAPE / CPF Cargo
SIAPE 426464 Professor 3° grau (Membro do CONSU)
CPF *#*719675%** Membro do CONEPE - Substituto
SIAPE 426234 Profe.ssor 3° grau (inativo) — Membro do CONSU -
Substituto

Causa:

Falha no sistema de controle da entrega de cdpias das declaragdes de bens e rendas ou formularios.
Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 206/GR-12, de 04/05/2012, a unidade encaminhou a justificativa da Geréncia de

Recursos Humanos nos seguinte termos:

Informamos que os membros dos Conselhos SIAPE 426464, SIAPE 426234 e CPF *#*719675%** foram
notificados a apresentarem a declaragdo de bens e renda ou autorizarem o acesso eletrobnico da
declaracao.
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Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Unidade corrobora com os apontamentos desta Controladoria, motivo pelo
qual se mantém na integra a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Aprimorar os controles de recebimento de declaracdo de bens e renda ou autorizacio de acesso
eletronico da declaracdo de forma a identificar o servidor que deixou de fazé-la para que seja notificado.

5. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
5.1.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITAGAO

5.1.1.1. Constatacao (6)

Utilizacao de inexigibilidade de licitacao fundamentando-se em declaracao de fornecedor exclusivo
que nao faz referéncia aos produtos adquiridos.

Da andlise dos processos de inexigibilidade de licitagdo de n°. 23113.016142/11-15, constatou-se que a
declaracdo de fornecedor exclusivo constante nos autos nao faz referéncia ao produto adquirido,
contrariando o art. 25, I da Lei n°. 8.666/93.

A declaragdo refere-se a comercializacdo dos produtos espectrofotdmetros, espectrometros de emissao
Optica, espectrometros de massas, cromatdgrafos, analisadores térmico e labworks ES LIMS. Entretanto,
os materiais adquiridos foram: a) Porta amostra (panelinhas) de aluminio com capacidade de 30 uL. PK
400; b) Porta amostra (panelinhas) de aluminio com capacidade de 50 pL. PK 400; c) Tampa de
aluminio.

Cumpre acrescentar que na solicitacdo a professora responsdvel cita: “ndo termos conhecimento de
nenhum outro fornecedor dos referidos itens no Brasil, a ndo ser o seu representante legal”. Ademais, em
consulta em sitios de pesquisa, constatou-se a existéncia de empresa que também comercializa o referido
produto (www.newthermic.com.br).

Causa:

Nos termos do art. 83 do Regimento Interno da FUFS - RI/FUFS, compete ao Departamento de Recursos
Materiais (DRM) a coordenagio das atividades relacionadas com o controle de bens méveis e a Divisdo
de Material (DIMAT), subunidade do DRM, nos termos do art. 84, incisos III e VI, respectivamente,
opinar sobre aquisicdo ou alienacdo de material, e exercer o controle quantitativo e qualitativo do
material a ser adquirido pela UFS, tendo em vista as especificacdes de cada um.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou que: “Em relacdo a este item informamos que houve um lapso pelo setor solicitante

file:///L:/NACO01/DS/FUFS/Auditorias de Gestao/Exercicio 2011/Relat...

27/09/2012 16:47



201203098_99 alterado

48 de 100

em ndo anexar a carta de exclusividade dos materiais/acessdrios solicitados no seu processo de
aquisicdo. Houve também um lapso por parte deste DRM em nao ter observado com maior profundidade
o citado processo com relagdo aos itens da carta de exclusividade do fornecedor.

Ap6s o recebimento desta solicitagdo de auditoria e procurando sanar o problema ocorrido, este DRM
entrou em contato com a Professora, Chefe do DED/CCET/UEFES informando do ocorrido e solicitando
providéncia junto a firma para enviar a carta de exclusividade inclusive com justificativas sobre o
ocorrido. Hoje, dia 23 de abril de 2012, recebemos os citados documentos, € estamos anexando ao

presente documento, comprovando assim que a citada firma € detentora da exclusividade dos
materiais/acessorios adquiridos pela Universidade Federal de Sergipe.(ANEXO I).”

Analise do Controle Interno:

Em que pese os argumentos apresentados pela Unidade, a juntada intempestiva da declaragdo de
exclusividade ndo elide a falha. Ademais, nesta udltima declaragdo apresentada também ndo consta o
material adquirido, o que caracteriza a manutengio da falha apontada.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Determinar aos responsdveis pelos processos de inexigibilidade de licitacdo que emitam relatério
manifestando-se sobre o regular enquadramento nos casos de inexigibilidade, inclusive quanto a anélise
das declaragdes de exclusividade.

5.1.1.2. Constatagao (7)

Aquisiciao de equipamento centrifuga por inexigibilidade de licitaciao, sem restar comprovada a
exclusividade do produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

Trata-se da andlise dos autos do processo de inexigibilidade de licitacdo de n°. 23113.015475/11-64, pelo
qual foi adquirido uma centrifuga para anélise de biodiesel, no valor de R$53.780,95.

A justificativa técnica apresentada pelo Professor Coordenador do Projeto aduz os seguintes
argumentos: “Trata-se da aquisicio do equipamento CENTRIFUGA, a qual realiza teste de 6leos e
permite total programagdo do teste de acordo com cada amostra. Este equipamento € exclusivo para
andlise de sedimento em biodiesel, mistura destes, mistura com diesel e para andlise de extrato oleoso,
como o que esta sendo desenvolvido por este projeto”.

Acrescente-se que na justificativa técnica consta também: “... € fornecedora do equipamento Centrifuga
modelo 90000 — 3P no Brasil, a que melhor atende as normas da ANP, conforme atestado em anexo ao
presente processo, folha 22 a 23 (carta de exclusividade) e justificativa técnica, folhas 06 do 6rgao
solicitante, bem como justificativa que ndo existe no mercado Brasileiro equipamento similar que atenda
as necessidades do Projeto, folha 06 do presente processo).”

Destarte, considerando-se que nio se encontra comprovado nos autos ser o equipamento adquirido o
Unico a realizar andlise de biodiesel nos termos propostos, existindo outras centrifugas para tanto, o que
ndo foi objeto da andlise técnica, resta configurada a inobservancia do art. 25, I da Lei de Licitacdes.
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Causa:

Nos termos do art. 83 do Regimento Interno da FUFS - RI/FUFS, compete ao Departamento de Recursos
Materiais (DRM) a coordenagdo das atividades relacionadas com o controle de bens méveis e a Divisdo
de Material (DIMAT), subunidade do DRM, nos termos do art. 84, incisos III e VI, respectivamente,
opinar sobre aquisicdo ou alienacdo de material, e exercer o controle quantitativo e qualitativo do
material a ser adquirido pela UFS, tendo em vista as especificacdes de cada um.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°. 201203098/011, a Unidade apresentou a seguinte
manifestacdo: “Em relacdo a este item foi solicitado ao Professor, Coordenador do Projeto para se
manifestar com relagdo a questionamento apontado por esta Solicitacdo de Auditoria.

Hoje, 23 de abril de 2012, o Professor, Coordenador do Projeto, encaminhou nova justificativa,
conforme documento em anexo. (ANEXO II).” Neste anexo, o Professor Coordenador do Projeto
manifestou-se no seguinte teor: “Ratificamos que a CENTRfFUGA, modelo 90000-3P, atende as
seguintes normas: ASTM D1290, ASTM D1796, ASTM D1966, ASTM D2709, ASTM D2711, ASTM
D5546, ASTM D893, ASTM D91, ASTM D96, Methods 3000; 3003, 3004; 3101, 3121; 5661, ip 359, ip
75, iso 3734, iso 9030. Especificamente para o projeto em tela a ASTM aplicada é a D2709,
exclusivamente adotada pela ANP — Agencia Nacional de Petréleo, Gis e Biocombustiveis, Resolucao

ANP N° 42 de 24-11-2004 revogada pela Resolugdo ANP 7 de 19-03-2008.

Os objetivos do projeto sdo: desenvolver um aditivo a base da Moringa oleifera Lam; estudar a
estabilidade de vérios biodieseis utilizando o composto aditivo da moringa; estudar a atividade biocida
do composto aditivo da moringa em vdrios biodieseis e estudar do armazenamento de biodieseis
utilizando composto aditivo da moringa. Nestes estudos as andlises principais sdo: andlise de estabilidade
oxidativa realizada através do método EN 14113 e andlise da dgua e sedimentos através do método
ASTM 2709.

Para o caso do estudo de dgua e sedimentos estas andlises foram suprimida da resolugdo atual devido a
dificuldade do seu atendimento. Por isto, estamos com esta ag¢do especifica, por encomenda do MCTI
para tentar resolver o problema da formagdo de dgua e sedimentos nos tanques do biodiesel, tanto no seu
armazenamento e transporte, como também nos tanques dos veiculos.

A biomassa formada no fundo dos reservatoérios de biodiesel é principalmente de origem microbioldgica.
Este projeto tem como objetivo principal o desenvolvimento que atue como biocida.

As andlises bdsicas para estudo da formacgdo desta biomassa sdo dgua e sedimentos aplicando a ASTM
2709 utilizada a CENTRIFUGA, modelo 90000-3P, devido as suas caracteristicas técnicas para atender
andlise de diesel e especificamente biodiesel através do método ASTM2709.”

Analise do Controle Interno:
Em que pese a relevancia técnica da pesquisa, nos termos expostos, ndo foi apresentado qualquer
argumento que comprove ser o equipamento adquirido o Unico a realizar andlise de biodiesel nos termos

propostos, existindo outras centrifugas para tanto, o que ndo foi objeto da andlise técnica, afrontando o
comando previsto no art. 25, I da Lei de Licitagdes.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Compor os processos de inexigibilidade de licitacdo com documentos que comprovem ser o objeto o
unico possivel de realizar o servigo para o qual serd contratado.

Recomendagdo 2:
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Orientar o solicitante para que elabore parecer requisitando a aquisicdo do objeto com argumentos que
comprovem a inviabilidade de competicdo diante da inexisténcia de equipamento similar que atenda as
necessidades do contratante.

5.1.1.3. Constatagéao (17)

Utilizacao de dispensa de licitacio para aquisicao de material esportivo, em face de fracionamento
de despesa decorrente de falha no planejamento da Unidade.

Trata-se da andlise do processo de dispensa de licitagdo de n°. 23113.010594/11-76 pelo qual foram
adquiridos medalhas e troféus, no valor de R$3.724,20, em face da realizacdo de eventos esportivos,
conforme calenddrio anexo ao processo, nos termos da requisicio do Coordenador de Promogdes
Culturais e Recreativas, datada de 12 de julho de 2011, fundamentando-se no art. 24, inciso II da Lei n°.
8.666/93.

Em 09 de agosto de 2011, ocorreu sessdo publica do Pregdo Eletronico n°. 115/2011, tendo como objeto
a aquisicdo de material esportivo, cujo edital é datado de 26 de julho de 2011.

Tal fato caracteriza o fracionamento de despesa, contrariando o art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n°. 8.666/93,
tendo em vista que a aquisicdo foi decorrente de falta de planejamento da Unidade, conforme a seguir
detalhado:

a) as fls. 002 do processo ora analisado, consta programacgdo cultural e esportiva, sendo os eventos
relativos ao periodo de abril a novembro de 2011;

b) a Unidade informa que a quantidade de medalhas e troféus estimada seria a necessdria para atender a
programacao anual até o final do exercicio 2011;

c) a contratada entregou os bens apenas em 15 de dezembro de 2011, data posterior a todas as atividades
previstas.

d) Em seu parecer, o Procurador-Geral da FUFS afirma: “Assim, desde que ndo caracterizado o
fracionamento de despesa e demonstrada a impossibilidade de inclusdo dos itens em licitagdo futura para
aquisi¢do de material de consumo, sem prejuizo irremedidvel dos servigos, € possivel a aquisi¢do direta,
eis que nao atingido o valor limite para licitagido nos termos do dispositivo retrocitado”.

Diante do exposto, percebe-se que a realizagdo de dispensa de licitagdo decorreu de falhas no
planejamento, caracterizando-se, ainda, o fracionamento de despesa, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido:

“Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicdes de produtos de mesma
natureza de uma s6 vez, pela modalidade de licitacdo compativel com a estimativa da totalidade do valor
a ser adquirido, abstendo se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso II, da Lei no 8.666/1993 para
justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de despesa. (Acdérddo 367/2010
Segunda Camara).

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicdes de produtos de mesma
natureza de uma s6 vez, pela modalidade de licitacdo compativel com a estimativa da totalidade do valor
a ser adquirido, abstendo se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso II, da Lei no 8.666/1993 para
justificar a dispensa de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de despesa. (Acdérddo 367/2010
Segunda Camara).”

Causa:
Nos termos do art. 78 do Regimento Interno da FUFS - RI/FUFS, compete & Pré-Reitoria de

Administragdo (PROAD) € o d6rgdo encarregado do planejamento, coordenagdo, supervisdo e execugdo
das atividades de administrag¢do, recursos financeiros e materiais da Universidade Federal Sergipe,
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exercendo suas fun¢gdes com apoio em subunidades organicamente.

Acrescente-se que o art. 83, prevé a competéncia do Departamento de Recursos Materiais (DRM) para
coordenagdo das atividades relacionadas com o controle de bens moéveis e da Divisdo de Material
(DIMAT), subunidade do DRM, nos termos do art. 84, incisos III e VI, respectivamente, opinar sobre
aquisicdo ou alienacdo de material, e exercer o controle quantitativo e qualitativo do material a ser
adquirido pela UFS, tendo em vista as especificacdes de cada um.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°. 169/GR-12, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Com relagdo a este item informamos que o processo n° 23113.012860/10-88 foi autorizado no exercicio
2010 para expedir licitagdo no dia 28/10/2010, e devolvido a este DRM com fonte e ptres, pelo DEFIN,
na mesma data, mas como ja estava préximo do final do exercicio e como tinhamos outras licitacdes
mais urgentes para se licitar o citado processo ficou para ser licitado no exercicio 2011.

No dia 05 de maio de 2011, o processo foi enviado ao DEFIN, com o objetivo de informar fonte e ptres
para o exercicio 2011. Ap6s elaboracdo do edital de licitacdo, no dia 08/06/2011 o processo foi enviado
a PROAD para aprovagdo do Termo de Referéncia da presente licitagdo. Apds conclusdo dos
procedimentos interno o processo n°® 23113.012860/10-88 gerou o pregdo eletrdnico n°® 115/2011,
publicado no dia 26/07/2011, com data de abertura prevista para o dia 09/08/2011.

Lembramos que o objeto era composto de materiais esportivos tipo, bolas de voleibol, bolas de
levantador, bolas de medicine Ball, bolas de futsal, colete de treinamento, rede oficial, carrinho de bolas,
medidor de altura, bolsas de massagens, camisas de jogos, bermuda de jogos, short de jogos, calca
comprida para goleiros, dardos oficiais, vara para salto, chuteiras, etc, € como pode se observar sido
materiais especificos para uso em modalidades esportivas.

O presente processo foi homologado pela autoridade competente em 14/09/2011.

Com relagdo ao processo de dispensa de licitacdo de n°. 23113.010594/11-76 para a aquisi¢do de
medalhas e troféus, o mesmo chegou a este DRM em 25/08/2011¢e nessa data o pregdo eletronico de n°
115/2011 ja estava publicado (26/07/201).

Devido as informagdes do quantitativo de medalhas e troféus para atender até o final do exercicio 2011
e levando-se em considerag@o valor estimado da aquisi¢@o, a natureza dos materiais e ainda levando-se
em considera¢do o montante de licitacdes existentes a época, e ndo tendo licitacdes em andamento para
o objeto em questdo, este DRM, apds autorizagdo da PROAD e do parecer da PGE, decidiu pela
aplicagdo da dispensa de licitacdo, com o objetivo de atender as necessidade do Coordenador de
Promogdes Culturais e Recreativas da UFS.

Sabemos, contudo, da preocupacdo por parte dessa equipe de auditoria com relacdo ao descumprimento
do art. 23, 88 1° e 2° da Lei n°. 8.666/93, mas é necessaria uma analise mais eficaz, coerente, menos
tedrica e mais pratica, com relagdo a certas aquisicdes, tendo em vista a diversidade da demanda e dos
materiais dos diversos setores da UFS.

Lembramos que em nenhum momento tentamos burlar a legislacdo vigente.

Com relacdo ao preco contratado, informamos que a Chefe da Divisdo de Material apresentou
justificativa, conforme folha 19 do processo de n°. 23113.010594/11-76, informando que se deu
preferéncia ao segundo menor preco, considerando que a firma que cotou o menor nio estava
cadastrada junto ao SICAF. (ANEXO V).”

Por meio do Oficio n°. 252/GR-2012, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Em complementagﬁo a nossa resposta anterior, anexamos a Comunica¢do Interna n° 62/2012/COPRE,
demonstrando que apGs o recebimento dos materiais, dia 15 de dezembro de 2012, houve o evento para
a entrega das medalhas e troféus, nos dias 17 e 18 de dezembro de 2011, comprovando assim a
legalidade do ato."

Anadlise do Controle Interno:

As informacdes trazidas pela Unidade em sua manifestacdo corroboram o apontamento desta
Controladoria, pois demonstram que a aquisicdo por meio de dispensa de licitacdo decorreu de falta de
planejamento, especialmente considerando-se o fato que os materiais adquiridos deveriam atender as
demandas previstas até o final do exercicio 2011. Neste sentido, h4 calendario de atividades anexo ao
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processo ora analisado que prevé a¢des de abril a novembro de 2011. Em que pese tal fato, os materiais
foram entregues apenas em 15 de dezembro de 2011.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, ndo obstante a entrega de medalhas, os argumentos
apresentados demonstram a ocorréncia de deficiéncia no planejamento da Unidade, o que acarretou o
fracionamento do objeto, tendo em vista que, ao contrario da justificagdo contida nos autos do processo
de dispensa, as medalhas e troféus destinaram-se apenas a premiagdo das Olimpiadas Interna da UFS
2011.

Diante do exposto, mantém-se na integra a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgdo 1:

Realizar o adequado planejamento das aquisi¢des, evitando-se situagdes de fracionamento da despesa.

5.1.2. Assunto - FISCALIZAGAO INTERNA

5.1.2.1. Constatacao (30)

Deficiéncias no gerenciamento, planejamento e controle das fiscalizacoes e das prestacoes de
contas dos projetos desenvolvidos pela FAPESE.

Analisando-se documentagdes, processos e informacdes apresentados pela unidade acerca do
gerenciamento, controle e fiscalizagdo dos 21 projetos desenvolvidos pela FAPESE relacionados no
Quadro LIV do Relatério de Gestdo do exercicio 2011, verificou-se o seguinte:

1) Foram solicitadas informacdes (SA 201203098/005, de 09/04/12) sobre a prestacdo de contas de 10
projetos que tiveram sua vigéncia expirada em 2011. O gestor, por meio da CI n.° 221/2012-COPEC, de
25/04/2012, encaminhou tabela com os seguintes dados.

TABELA 1 - CONTRATOS COM VIGENCIA EXPIRADA
A PRAZO PRESTACAO DE DATA DE APRESENTACAO DA
CONTRATO|VIGENCIA CONTA. SC PRESTACAO ¢
828099 30/12/11 Nao informado Nao informado
909077 16/06/11 15/09/11 07/03/12
913081 10/08/11 09/11/11 07/11/11
1132048 20/10/11 19/12/11 09/12/11
1186102 18/10/11 Nao informado Nao informado
1187103 15/04/11 14/06/11 07/11/11
1193109 09/04/11 08/06/11 07/11/11
1201117 31/01/11 Nao informado Nao informado
1204120 21/01/11 20/03/11 13/06/11
1219010 20/01/11 Nao informado Nao informado

Como pode ser observado na tabela acima: em 04 casos (40%), a prestagdo de contas foi entregue fora
do prazo previsto; em 04 casos (40%) nao ha informagao sobre a apresentac@o da prestacdo de contas e

em somente 02 casos (20%) a prestac@o de contas foi apresentada no prazo previsto.
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Por meio da CI n.° 189/2012-COPEC, de 13/04/2012, o gestor informou que “quanto as prestacdes de
contas a cobranga destas ocorre mediante oficio a partir do fim do prazo para sua apresentagdo”.
Frise-se que, apesar de solicitado, o gestor ndo apresentou rotina e/ou procedimento formalizado sobre a
sistemadtica de aviso e de cobranca das prestagdes de contas.

Cite-se, ainda, que, apesar de solicitado, o gestor nada informou sobre:
a) se as prestagdes de contas ja foram analisadas e aprovadas;

b) se o objeto proposto pelo projeto foi efetivamente alcancado e, se fosse o caso, relatasse as
inconformidades e as providéncias adotadas;

¢) dados dos servidores responsaveis pela analise e aprovacgido das contas;
d) relatos sobre as pendéncias e as providéncias adotadas para regularizagao.

2) Foram solicitadas informag¢des sobre a quantidade de fiscalizacdes planejadas e realizadas no ano de
2011 relativas aos projetos desenvolvidos pela FAPESE citados no Relatério de Gestdo 2011. O gestor,
por meio da CI n.° 221/2012-COPEC, de 25/04/2012, encaminhou os seguintes dados.

TABELA 2 - QUANTIDADE DE FISCALIZACOES REALIZADAS EM 2011

CONTRATO VIGENCIA FISCALIZACOES REALIZADAS

755026 14/03/12 maio de 2011

828099 30/12/11 ljaneiro e abril/2011

865035 29/05/12 Nao informado

909077 16/06/11 Nao informado

913081 20/08/11 janeiro, marco, maio e junho/2011

1122039 13/04/12 Nao informado

1132048 20/10/11 abril de 2011

1186102 18/10/11 Nao informado

1187103 15/04/11 Nao informado

1193109 09/04/11 Nao informado

1201117 31/01/11 Nao informado

1204120 21/01/11 Nao informado

1219010 20/01/11 Nao informado

1262053 30/12/12 fevereiro e marco/2011

1685182 02/12/13 Nao informado

1686003 05/12/13 Nao informado

1679096 25/10/12 Nao informado

1557131 24/11/12 Nzo informado

1667152 24/11/12 Nao informado

1568140 12/09/12 Nao informado

1305100 08/10/12 Nao informado

Como pode ser observado na tabela acima, dos 21 projetos vigentes, somente em 04 casos (19%), foi
realizada alguma fiscalizagdo no ano de 2011. Frise-se que, conforme informado pelo gestor, ndo houve
planejamento para as fiscalizacdes dos projetos vigentes.

Por meio da CI n.° 189/2012-COPEC, de 13/04/2012, o gestor informou que “o acompanhamento dos
projetos desenvolvidos pela Fapese € descentralizado, pois os contratos ou convénios celebrados pela
Fundacdo de Apoio para execucdo dos projetos da UFS tém fiscais nomeados por portarias do Gabinete
do Reitor para realizar tal funcdo” e que “sao emitidos relatérios mensais pelos fiscais”.

Cite-se, ainda, que, apesar de solicitado, o gestor ndo apresentou qualquer rotina e/ou procedimento
formalizado sobre o planejamento e a execugdo de fiscalizacdes com base no cronograma de execugdo,
bem como sobre o uso de check-list para auxilio na realizacdo das fiscalizagdes.
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Louve-se, a edicdo e a aprovagdo da Resolugdo n.° 12/2011/CONSU, de 30/03/2011, que estabelece
normas internas para o relacionamento entre a UFS e as Fundagdes de Apoio previstas na Lei n.°
8958/1994, e especialmente a FAPESE.

Consta na Resolugdo citada, em seu artigo 10, § 1°, II, que “a COGEPLAN implantard sistematica de
gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos em cada um deles”, e no inciso VI que “é incumbéncia do
DEFIN/PROAD/UEFS realizar a andlise e o parecer técnico de aprovagdo, ou ndo, das prestagdes de
contas provenientes de convénios e contratos celebrados pela UFS com a FAPESE ou quaisquer outras

fundacdes de apoio”.

Assim, considerando-se o exposto, constataram-se deficiéncias no gerenciamento, planejamento e
controle das fiscalizacdes e das prestacdes de contas decorrentes da falta de implantacdo, pela
COGEPLAN, de sistemdtica de gerenciamento, controle e fiscalizacdo dos projetos desenvolvidos pela
FAPESE, bem como da falta de andlise e emissdo de parecer técnico, pelo DEFIN/PROAD, das
prestacdes de contas jd apresentadas.

Causa:

Auséncia de implantagcdo de sistemdtica de gerenciamento, planejamento e controle das fiscalizacdes e
das prestacdes de contas dos projetos desenvolvidos pela FAPESE. Falta de andlise das prestacdes de
contas encaminhadas.

A responsabilidade pelos fatos é do Pré-Reitor de Planejamento (COGEPLAN), 6rgdo central do
sistema de planejamento da UFS, a quem compete administrar o 6rgio, desenvolver planos e programas
com base nas diretrizes gerenciais estabelecidas pelos Colegiados Superiores e pelo Reitor, estabelecer as
diretrizes e aprovar os programas de trabalho no ambito da COGEPLAN, exercendo controle sobre sua
execugdo, conforme artigo 16 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucdo n.° 01/2005/CONSU).
Ademais, estabelece a Resolucdo n.° 12/2011/CONSU, de 30/03/2011, que estabelece normas internas
para o relacionamento entre a UFS e as Fundacdes de Apoio, em seu artigo 10, § 1°, I, que “a
COGEPLAN implantard sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos
ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos em cada um deles”. Cite-se que é
também responsabilidade do Coordenador da COPEC (Coordenacdo de Programas, Projetos e
Convénios), subunidade vinculada a COGEPLAN, a quem compete apoiar o Pré-Reitor de
Planejamento e € responsdvel pela andlise dos programas, projetos e convénios da UFS e pelo
acompanhamento da sua formulacdo e execucdo, conforme artigo 21 do Regimento Interno da Reitoria

(Resolugdo n.° 01/2005/CONSU).

E, ainda, quanto as prestacdes de contas, responsdvel o Diretor do DEFIN (Departamento de Recursos
Financeiros) da Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) a quem incumbe realizar a andlise e o parecer
técnico de aprovagdo, ou ndo, das prestacdes de contas provenientes de convénios e contratos
celebrados pela UFS com a FAPESE ou quaisquer outras fundac¢des de apoio, conforme estipulado na
Resolu¢@o n.° 12/2011/CONSU, de 30/03/2011, que estabelece normas internas para o relacionamento
entre a UFS e as Fundacdes de Apoio. Neste ponto, também, cabe responsabilizar o Pro-Reitor de
Administragdo (PROAD) a quem compete planejar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades
de administrag@o e de recursos financeiros, conforme artigos 78 e 80 do Regimento Interno da Reitoria
(Resolugdo n.° 01/2005/CONSU).

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203098/022, de 30/04/2011, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio n.°
206/GR-12, de 04/05/2011, as seguintes justificativas emitidas pelo Coordenador de Programas, Projetos
e Convénios (CI n.° 247/2012-COPEC, de 04/05/2011):

“A COPEC reitera que nio possui rotina de cobrancga de prestagdo de contas. O que nio a impede de
realizar, como ja feito em algumas oportunidades, a cobranga do envio dessas, apds o término do prazo
estabelecido para tanto. Quanto a auséncia de algumas informagdes elas se devem ao fato de que em
algumas ocasides as prestacdes de contas sdo enviadas diretamente aos fiscais dos Contratos, e que nem
sempre os oficios de encaminhamento sdo arquivados de modo a identificar a data exata do recebimento
do documento. A COPEC se compromete a por em pratica nas proximas semanas, uma rotina de repasse
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das prestacdes de contas aos fiscais e posteriormente ao DEFIN, inclusive solicitando aos fiscais que
receberam de forma direta as prestagdes de contas, que emitam relatério final e repassem ao DEFIN
para andlise contdbil e parecer definitivo. Sobre a fiscalizacdo dos contratos existe uma instrucao para
que sejam emitidos relatérios de acompanhamento no momento do atesto de cada fatura correspondente
a os contratos. Como existe novo sistema de informagdo para o acompanhamento dos contratos em fase
de implantagdo, aceitamos orientagdes para melhorar a rotina existente”.

Andlise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas corroboram os fatos constatados pela equipe e demonstram o
comprometimento do gestor para implantar rotina de cobranca e melhor gerenciar o controle sobre as
fiscalizagdes e andlises das prestagdes de contas dos projetos desenvolvidos pela FAPESE.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Exigir a prestacdo de contas por parte da fundagdo de apoio, conforme art. 3°, II, da Lei 8.958/94, artigo
11, caput, do Decreto n.° 7.423/2010 e artigo 9°, caput, da Resolu¢c@o da FUFS n.° 12/2011/CONSU.

Recomendagao 2:

Estabelecer e implantar sistematica de fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo fisico-financeira de
cada projeto e dos respectivos contratos firmados com a fundac¢@o de apoio, conforme determinagdo n.°
9.2.17 do Acérdao n.° 2731/2008 — Plendrio, artigo 67 da Lei n.° 8.666/93, artigos 11 e 12 do Decreto
n.° 7.423/2010 e artigos 9° e 10 da Resolugdo da FUFS n.° 12/2011/CONSU.

Recomendacdo 3:

Estabelecer e implantar sistemdtica de controle e andlise das prestagdes de contas dos contratos
correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja, além dos aspectos contébeis,
os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de acompanhamento em tempo real da
execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e com atesto final da prestacdo de contas,
respeitando a segregacdo de fungdes e de responsabilidades, conforme determinagdo n°® 9.2.17 do
Acérddao TCU n.° 2731/2008 - Plendrio, artigos 11 e 12 do Decreto n.° 7.423/2010 e artigos 9° e 10 da
Resolucdo da FUFS n.° 12/2011/CONSU.

Recomendacgao 4:

Analisar formalmente as prestagdes de contas no ambito da Universidade, com a devida segregacdo de
funcdes entre coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a producdo de um laudo de avaliacdo
que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislacdo aplicavel,
confira o alcance de todas as metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de trabalho, bem
como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e
personalizar a responsabilidade na liquidagdo, conforme art. 58 da Lei 4.320/1964, e seguindo a
determinacdo n.° 9.2.1.4 do Acérdao TCU n.° 2731/2008 — Plendrio, artigos 11 e 12 do Decreto n.°
7.423/2010 e artigos 9° e 10 da Resolugdo da FUFS n.° 12/2011/CONSU.

5.2. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVIGOS E DE SUPRIMENTO
5.2.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

5.2.1.1. Constatagéao (27)

Deficiéncias no gerenciamento, planejamento e controle das fiscalizacoes e das prestacoes de
contas das transferéncias voluntarias concedidas.
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Considerando-se as informagdes e esclarecimentos prestados pela COPEC - Coordenacdo de
Programas, Projetos e Convénios, por meio da sua CI n.° 130, de 13/04/2012, verificou-se que nao
existem sistemdtica, rotinas e/ou procedimentos formalmente implantados para acompanhamento e
fiscalizagdo das transferéncias voluntérias concedidas.

Ademais, ndo foram planejadas e realizadas fiscalizagdes para as 02 transferéncias voluntdrias
concedidas e vigentes no exercicio 2011: convénio n.° 633030, no valor de R$ 5.163.000,00, firmado
com a GEAP; e termo de cooperagio n.° 083/2009, no valor de R$ 900.000,00, firmado com a UFRN.

Cite-se que, no exercicio, somente foi emitida uma CI sem n.° /2011-CPD, datada de 27/04/2011,
assinada pela fiscal e enderecada 8 COPEC, onde sdo esclarecidos os objetivos do Termo de Cooperacao
n.° 083/2009 e sdo relatadas as atividades desempenhadas até entdo, ndo podendo ser considerado um
relatério de fiscalizacdo, j4 que nada menciona acerca do cumprimento das disposi¢cdes contratuais,
técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos, bem como ndo hi qualquer registro das
ocorréncias relacionadas a consecucdo do objeto, para que sejam adotadas as medidas necessdrias a
regularizacdo das falhas observadas.

Cite-se que o Termo de Cooperacdo n.° 083/2009 (processo n.° 12008/09-68), firmado com a UFRN,
prevé a implantacdo na UFS de sistemas informatizados de gestdo de informacgdes administrativas,
académicas e de recursos humanos, sendo que o cronograma inicial previa a conclusdo total do projeto
em setembro/2012, com a implantacdo de varios médulos até julho/2011.

Com o objetivo de se certificar da execugdo do projeto, de enorme relevancia para a modernizagdo da
gestdo da unidade, a equipe manteve contato com a fiscal do contrato (coordenadora de sistemas/CPD)
e ao saber dos problemas com a implantacio dos sistemas, solicitou relatério das atividades
desenvolvidas e relato das ocorréncias e situacdes que nao permitiram o cumprimento do cronograma
inicial previsto, bem como se haveria um novo cronograma firmado.

Dentre as ocorréncias citadas pela fiscal, vale destacar a falta de experiéncia da UFRN no processo de
implantacdo, visto que a UFS foi uma das primeiras a aderir a rede de cooperagdo; a grande quantidade
de adaptacdes que estdo sendo necessdrias em razdo do ajuste dos sistemas as normas internas da UFS;
necessidade de maior tempo para a migracdo dos dados dos sistemas anteriores e para a andlise de
aderéncia do sistema em relagdo as regras da unidade; interrupcdo de um més, por decisdo judicial, do
contrato de prestacdo de servicos de mao-de-obra especializada em TI.

Além disso, foi apresentado, no relatério da fiscal, um novo cronograma (planejado) com datas finais de
implantacdo dos médulos previstas para o periodo de 01/06/2012 até 05/09/2014.

Quanto ao Termo de Cooperagdo, ficou constatada a necessidade de elaboragdo e aprovagcdo de um
novo cronograma, com as devidas justificativas formais e emissdo de novo termo aditivo. Ainda, é
necessdrio que seja estabelecida sistemdtica mais efetiva de gerenciamento, controle, fiscalizagdo e
acompanhamento da execu¢do do projeto, com a finalidade de se cumprir o novo cronograma a ser
estipulado, bem como adotar as correcdes e providéncias necessdrias para seu regular andamento.

Também, verificou-se que ndo existem sistematica, rotinas e/ou procedimentos formalmente implantados
de controle, cobranga e andlise das prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas.
Cite-se que, apesar da COPEC em sua resposta informar alguns procedimentos adotados para cobranca
e andlise das prestacdes de contas, ndo houve comprovacdo de que hd uma sistematica devida e
formalmente implantada.

Cite-se que, em resposta a SA n.° 201203098/010, de 18/04/2012, o Coordenador da COPEC, por meio
da CI n.° 138/2012, de 23/04/2012, informa providéncias que serdo adotadas, junto aos fiscais, para
efetivo e periédico acompanhamento da execugdo das transferéncias citadas, bem como relata que
adotard uma rotina anual de cobranca de prestagdo de contas.

Causa:

Auséncia de implantagdo de sistemadtica de gerenciamento, planejamento e controle das fiscaliza¢des e
das prestacdes de contas das transferéncias voluntarias concedidas pela unidade.
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A responsabilidade pelos fatos é do Pré-Reitor de Planejamento (COGEPLAN), 6rgdo central do
sistema de planejamento da UFS, a quem compete administrar o 6rgdo, desenvolver planos e programas
com base nas diretrizes gerenciais estabelecidas pelos Colegiados Superiores e pelo Reitor, estabelecer as
diretrizes e aprovar os programas de trabalho no dmbito da COGEPLAN, exercendo controle sobre sua
execucdo, conforme artigo 16 do Regimento Interno da Reitoria (Resolugdo n.° 01/2005/CONSU).
Cite-se que € também responsabilidade do Coordenador da COPEC (Coordenagdo de Programas,
Projetos e Convénios), subunidade vinculada a COGEPLAN, a quem compete apoiar o Pré-Reitor de
Planejamento e € responsdvel pela andlise dos programas, projetos e convénios da UFS e pelo
acompanhamento da sua formulacdo e execucdo, conforme artigo 21 do Regimento Interno da Reitoria

(Resolugdo n.° 01/2005/CONSU).

Ainda, € responsdvel o Gestor do Termo de Cooperac¢do n.° 083/2009, designado pela Portaria do Reitor
de n.° 2720, de 14/12/2009, que ndo adotou as providéncias necessdrias para elaboragdo e aprovacao de
um novo cronograma, com as devidas justificativas formais e respectiva emissdo de novo termo aditivo.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203098/022, de 30/04/2011, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio n.°
206/GR-12, de 04/05/2011, as seguintes justificativas emitidas pelo Coordenador de Programas, Projetos
e Convénios (CI n.° 247/2012-COPEC, de 04/05/2011):

“Reiteramos a resposta emitida mediante CI n°® 138/2012- COPEC”.
Na CI n.° 138/2012-COPEC, de 23/04/2012, o gestor informou o seguinte:

“Quanto ao acompanhamento das transferéncias voluntarias indagamos qual seria a melhor metodologia
para realizar a fiscalizacdo das mesmas. Entendemos que os fiscais devem avaliar periodicamente o
cumprimento do objeto do Convénio ou do Termo de Cooperacdo. No caso do Convénio firmado com a
GEAP Fundacdo de Seguridade Social, mediante Comunicag¢do Interna, sugeriremos ao fiscal que
elabore questiondrio e o coloque a disposi¢do dos servidores da UFS que s@o considerados beneficidrios
nos termos do instrumento, com o intuito de classificar o nivel de cumprimento do objeto da parceria.
Sugerir-se-4 ainda que seja pedido a GEAP um balanco quantitativo trimestral referente aos beneficios
usufruidos efetivamente pelos servidores da UFS e dependentes. Trimestralmente o fiscal poderd emitir
um relatério apds confrontar as respostas dos servidores e os dados fornecidos pela GEAP. Em se
identificando problemas, o fiscal devera notificar a GEAP acerca da necessidade de sanar a situacgao.

Acerca do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado com a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, nossa sugestdo a fiscal serd para que esta apresente relatérios a cada seis meses informando sobre
o cumprimento, ou ndo das obrigacdes da UFRN e sobre a realizagcdo, ou ndo, das etapas do projeto em
conformidade com o cronograma de execugdo previsto no Plano de Trabalho do Termo de Cooperacao.
Orientaremos a fiscal a, se ocorrerem falhas, notificar a UFRN para corrigi-las.

A COPEC adotard uma rotina anual de cobranca prestagdo de contas, solicitando em primeiro momento
por correio eletronico, e caso ndo haja resposta, em meio impresso via postal, o envio da prestacdo de
contas dos Convénios celebrados com previsdo de transferéncia de recurso por esta Universidade”.

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas corroboram os fatos constatados pela equipe e demonstram o
comprometimento do gestor para implantar rotina de cobranca e melhor gerenciar o controle sobre as
fiscalizagdes e andlises das prestagdes de contas dos contratos, convénios, ajustes e congéneres

correlatos as transferéncias voluntarias concedidas.

Recomendacgbes:
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Recomendacgao 1:

Estabelecer e implantar sistemdtica de fiscalizacdo e acompanhamento periddico da execugdo fisico-
financeira dos contratos, convénios, ajustes e congéneres correlatos as transferéncias voluntdrias
concedidas, conforme disposto na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.° 507/2011.

Recomendagao 2:

Estabelecer e implantar sistemdtica de controle e andlise das prestagdes de contas dos contratos,
convénios, ajustes e congé€neres correlatos as transferéncias voluntérias concedidas, conforme disposto
na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.° 507/2011.

Recomendacgao 3:

Providenciar a elaboracdo e aprovacdo de um novo cronograma para o Termo de Cooperagdo n.°
083/2009, com as devidas justificativas formais e consequente emissdo de novo termo aditivo, bem
como, exercer o devido gerenciamento, controle, fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do
projeto, em razdo da sua importincia para a modernizacdo da gestdo da unidade, com a finalidade de se
cumprir o novo cronograma a ser estipulado, adotando-se as correcdes e providéncias necessarias para
seu regular andamento.

5.3. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
5.3.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

5.3.1.1. Constatacao (28)

Contratos nao registrados no SIASG. Divergéncias entre os dados de contratos registrados no
SIASG e a relacdo encaminhada pela unidade.

Comparando-se os dados de contratos extraidos e registrados no SIASG com as informagdes fornecidas
pela Unidade, por meio de planilha encaminhada (CI n.° 223-COPEC, de 26/04/2012) em resposta a SA
201203098/002, de 04/04/2012, foram constatadas as seguintes divergéncias, contrariando-se o disposto
no artigo 19, caput e § 1° da Lein.® 12.017/2009 e no § 3° do artigo 19 da Lei n.° 12.309/2010:

a) 05 contratos registrados no SIASG néo constam da relacdo apresentada pela unidade, conforme tabela
1 abaixo;

b) 09 contratos presentes na relacdo apresentada pela unidade ndo constam dos registros no SIASG,
conforme tabela 2 abaixo;

c) 44 contratos apresentaram divergéncias nos valores inicial e/ou final entre os dados registrados no
SIASG e os presentes na relacdo encaminhada pela unidade, conforme tabela 3 abaixo;

d) o contrato n.° 188/2011, da Masterradius Locac¢des Ltda, valor de R$ 17.766,00, estd registrado no
SIASG como n° 1586/2011.

TABELA 1 - CONTRATOS PRESENTES NA EXTRACAO SIASG E QUE NAO CONSTAM DA RELACAO

ENCAMINHADA PELA FUFS
Valor  |Valor  |Dia Dia Dia Inicio [Dia Fim 3’3 IFj'l'tn
i

N°|ANO[Nome Fornecedor |Inicial Final Assinatura [Publicacdo |Vigéncia [Vigéncia Adgitivo

Contrato |Contrato [Contrato [Contrato [Contrato |Contrato

Contrato
BANCO DO
2 40.000,00| 40.000, 24, 2 11

35{ 2006 BRASIL SA 0.000,00[ 40.000,00[  30/06/06 /08/06[ 30/06/06] 29/06/
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TABELA 1 - CONTRATOS PRESENTES NA EXTRACAO SIASG E QUE NAO CONSTAM DA RELACAO

ENCAMINHADA PELA FUFS
. . U S Dia Fim
Valor Valor Dia Dia Dia Inicio |Dia Fim Vig Ot
N°(ANO(Nome Fornecedor |Inicial Final Assinatura [Publicacio |Vigéncia |Vigéncia Aditivo
Contrato |Contrato |Contrato |Contrato |Contrato |Contrato
Contrato
BANCO DO
7412007 10.000,00{ 10.000,00| 04/12/07 14/12/07( 04/12/07] 03/12/12
BRASIL SA
FAPESE
FUNDACAO DE
96| 2007|APOIO A 26.950,00] 52.950,00] 21/12/07|  07/01/08| 21/12/07| 20/12/08| 20/12/11
PESQUISA E
EXTENSAO DE SE
AGUIAR MENDES
FRANCA
112010 ENGENHARIA 92.271,24| 92.271,24[  02/02/10]  02/03/10] 22/02/10] 21/02/11
LTDA
WHITE MARTINS
66{2010 GASES 55.584,00| 55.584,00[ 23/04/10]  13/05/10] 23/04/10] 22/04/11
INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA.

TABELA 2 - CONTRATOS PRESENTES DA RELACAO DA FUFS E QUE NAO CONSTAM DA

EXTRACAO SIASG
N° do VALOR INICIAL - | VALOR FINAL -
ANO CONTRATADO
CONTRATO R$ R$

1461126 2009 [Energisa SE 1.416,00 1.416,00

1550152 2011 [RGM Construgdes LTDA 1.699.028,08 1.831.859,82

1562164 2011 SERCOL-SANEAMENTO E CONSTRUCOES 3.184.121,86 3.184.121,86
LTDA

1563165 2011 SERCOL-SANEAMENTO E CONSTRUCOES 4.531.601,12 4.531.601,12
LTDA

1564166 2011 SERCOL-SANEAMENTO E CONSTRUCOES 5.200.175,44 5.200.175,44
LTDA

1566168 2011 [Kaek Engenharia LTDA 664.018,76 664.018,76

ERCOL-SANEAMENTO E CONSTRUCOE

1583185 2011 SERCOL-S O E CONSTRUCOES 2.795.092,65 2.795.092,65
LTDA
Importadora e Exportadora de Medidores

1584186 2011 . 300.000,00 300.000,00,
Polimate Ltda

1587189 2011]Acil e Weber Equipamentos Analiticos Ltda 124.551,00 124.551,00)

TABELA 3 - DIFERENCAS ENCONTRADAS ENTRE OS VALORES DA EXTRACAO SIASG E DA

RELACAO DA FUFS
EXTRACAO - SIASG RELACAO DA FUFS DIFERENCAS
. . . VALOR NO
ool R o0 e | AL | vaor Y e0n
(ANUAL) | INICIAL
18/2006| 18.000,00]  78.395,53| 655018 |2006 18.000,00]  22.110,51 0,00 56.285,02
222006 152.400,00] 334.247,35] 660022 [2006| 152.400,00] 183.664,08 0,00 150.583,27
49(2006| 100.088,65| 225.199.46| 691049 |2006 100.088,65| 125.110,80 0,00] 100.088,66
4(2007| 66.320,00(  77.521,04| 732004 |2007|  66.320,00 11.253,24 0,000  66.267,80
20[2007]1.250.925,60( 11.587.541,40| 749020  |2007| 1.250.925,60| 2.112.242,16 0,00] 9.475.299,24
26[2007] 1.483.088,99| 2.980.605,98| 755026  [2007| 1.483.088,99| 1.483.088,99 0,00 1.497.516,99
88[2007| 560.000,00 1.434.933,56| 817088  [2007| 560.000,00] 924.097,20 0,00] 510.836,36
109 2008 1.500.000,00| 9.067.224,00] 941109  [2008| 1.500.000,00| 2.463.612,00 0,00 6.603.612,00
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TABELA 3 - DIFERENCAS ENCONTRADAS ENTRE OS VALORES DA EXTRACAO SIASG E DA
RELACAO DA FUFS
EXTRACAO - SIASG RELACAO DA FUFS DIFERENCAS
. . . VALOR NO
ool R o0 e | AL | vaor 1 e0n
(ANUAL) | INICIAL
152/ 2008 132.000,00] 232.000,00 984152  [2008| 132.000,00] 132.000,00 0,00]  100.000,00
191|2008| 441.098,00] 1.049.973,53| 1023191 |2008| 441.098,00] 608.875,53 0,00 441.098,00
4{2009]7.200.000,00 8.779.445,75| 1084004 [2009|7.200.000,00 8.154.726,30 0,00 624.719,45
35[2009]  60.000,00[ 130.145,04| 1118035 [2009| 60.000,00[  71.035,80 0,000  59.109,24
39(2009 116.633,02| 116.633,02| 1122039 (2009 106.187,18] 106.187,18| 10.445.84  10.445,84
832009  5.000,00 5.000,00( 1167083 |2009  10.000,00 10.000,00| -5.000,00]  -5.000,00
95[2009]  29.760,00[  99.960,00] 1179095 [2009| 29.760,00[  37.200,00 0,000  62.760,00
118/2009| 725.100,00{ 958.125,93| 1202118 |2009| 725.100,00| 957.557,13 0,00 568,80
4{2010| 580.000,00] 614.742,00 1212004 [2010| 580.000,00{ 652.117,70 0,00{ -37.375,70
12|2010| 467.153,41| 597.097,03| 1221012 |2010 467.153,41] 655.950,36 0,00 -58.853,33
13[2010| 686.900,22| 939.253,76| 1222013 2010 686.900,22| 1.071.955,08 0,00 -132.701,32
97[2010]2.700.000,00[ 2.921.298,68] 1306097 |2010|2.700.000,00[ 2.921.298,86 0,00 -0,18
114|2010|  41.880,00]  87.766,80| 1323114 |2010| 41.880,00]  45.886,80 0,000  41.880,00
164/ 2010( 1.014.436,83| 2.149.042,10| 1373164 |2010] 1.014.436,83| 1.198.677,56 0,00] 950.364,54
170[2010| 408.930,00] 408.930,00] 1379170 [2010| 408.930,00] 435.919,38 0,00 -26.989,38
174{2010(2.712.479,83| 5.965.208,06| 1383174 [2010(2.712.479,83| 3.252.728,23 0,00{ 2.712.479,83
187[2010[ 781.515,72| 1.013.723,04] 1396187 (2010 781.515,72| 1.104.635,04 0,00 -90.912,00
5/2011| 223.478,23| 307.453,40[ 1402005 |[2011| 223.47823| 223.478,23 0,00  83.975,17
6] 2011 328.906,08] 362.933,76| 1403006 |[2011| 328.906,08] 328.906,08 0,00  34.027,68
16{2011| 738.363,24| 813.653,52| 1414016 |2011| 738.363,24] 861.557,52 0,00 -47.904,00
17| 2011/ 1.314.786,60| 1.789.017,52| 1415017 |2011(1.314.786,60| 1.878.925,44 0,00 -89.907,92
35[2011]1.291.334,80| 1.303.560,66| 1433035 [2011]1.291.334,80| 1.400.958,27 0,00 -97.397,61
36(2011] 802.130,58| 993.325,14| 1434036 [2011| 802.130,58| 997.686,20 0,00  -4.361,06
4112011 23.434,000  29.292,50| 1439041 |2011| 22.434,00]  29.292,50( 1.000,00 0,00
46| 2011|1.355.734,55| 1.355.734,55 1444046 |2011] 1.355.745,55| 1.355.745,55 -11,00 -11,00
86/2011 549.828,89| 549.828,89| 1485086 [2011| 549.829.89] 549.829,89 -1,00 -1,00
96{ 2011 1.928,16 1.928,16| 1495096 |2011 1.928,16 2.410,20 0,00, -482,04
102{ 2011 312.213,90] 312.213,90| 1500102 [2011| 312.213,90] 383.260,70 0,00] -71.046,80
1052011 84.68539|  84.685,39| 1503105 [2011| 84.68539]  88.067,39 0,00  -3.382,00
113]2011| 823.303,24| 823.303,24| 1511113 |2011| 823.303,24] 957.947,59 0,00 -134.644,35
118/ 2011| 304.300,00 304.300,00] 1516118 |2011| 304.300,00( 310.463,77 0,00 -6.163,77
127) 2011 167.699,83| 167.699,83| 1525127 |2011| 167.699,83] 190.594,73 0,00 -22.894,90
128/ 2011 581.999,99| 581.999,99| 1526128 [2011| 581.999,00[ 581.999,00 0,99 0,99
172 2011 474.948,00] 474.948,00 1570172 [2011| 459.652,50] 459.652,50 15.295,50[  15.295,50
173[2011|  61.899,24|  61.899,24| 1571173 [2011| 61.899.24]  76.977.42 0,00[ -15.078,18
174{2011|  11.040,00 11.040,00[ 1572174 |2011|  11.040,00 13.689,60 0,00  -2.649,60
Causa:

Auséncia de registro dos contratos vigentes no SIASG e registros com dados incorretos no SIASG.

A responsabilidade pelos fatos é do Pré-Reitor de Planejamento (COGEPLAN), 6rgdo central do
sistema de planejamento da UFS, a quem compete administrar o 6rgio, desenvolver planos e programas
com base nas diretrizes gerenciais estabelecidas pelos Colegiados Superiores e pelo Reitor, estabelecer as
diretrizes e aprovar os programas de trabalho no ambito da COGEPLAN, exercendo controle sobre sua
execugdo, conforme artigo 16 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucdo n.° 01/2005/CONSU).
Cite-se que é também responsabilidade do Coordenador da COPEC (Coordenagdo de Programas,
Projetos e Convénios), subunidade vinculada 8 COGEPLAN, a quem compete apoiar o Pr6-Reitor de
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Planejamento e é responsdvel por registrar os programas, projetos e convénios, e, elaborar estudos que
visem a implementagdo de convénios e contratos com vistas a geragdo de recursos para a UFS, conforme
artigo 21 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucdo n.° 01/2005/CONSU). Cite-se que o
Coordenador da COPEC é quem firmou a declaragdo de insercdo e atualizagdo de dados no SIASG e
SICONYV presente nas fls. 67 do Relatério de Gestao.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203098/022, de 30/04/2011, o Gestor encaminhou, por meio do Oficio n.°
206/GR-12, de 04/05/2011, as seguintes justificativas emitidas pelo Coordenador de Programas, Projetos
e Convénios (CI n.° 247/2012-COPEC, de 04/05/2011):

“As divergéncias entre as informacdes da tabela da CI n° 223/2012-COPEC, se deram pelos seguintes
motivos: Tabela 1 equivoco no momento de transferir os dados de tabelas pré-existentes para uma nova
tabela no formato sugerido pela CGU; Tabela 2 - Contratos cuja ordem de servigo ndo foi emitida
impossibilitando a informacao do prazo da vigéncia que requisito para a publica¢do dos contratos; Tabela
3 — O valor informado pela UFS como valor final foi descrito na tabela como valor final anual, ou seja,
ndo representa a soma de todos os valores previstos ao longo da vigéncia contratual, mas sim o valor dos
ultimos 12 meses do contrato. As tabelas estdo sendo analisadas para que todas as incongruéncias sejam
resolvidas”.

Andlise do Controle Interno:

Quanto aos casos de contratos registrados no SIASG e que n@o constam da relagdo apresentada pela
unidade, conforme tabela 1, o gestor informa que hd um equivoco no feitio da tabela encaminhada para
a equipe. No entanto, ndo o descreve e/ou detalha de forma a permitir sua compreensdo, o que nao é
suficiente para a exclusdo da tabela 1 do ponto.

Quanto a tabela 2, que trata dos contratos presentes na relacdo apresentada pela unidade e que nao
constam dos registros no SIASG, a justificativa do gestor, também, ndo permite compreender o
problema, ja que ele informa, apenas, que ndo houve emissdo de ordem de servigo, o que impossibilitou
a informacao do prazo de vigéncia. Assim, mantém-se o ponto.

Em relacdo a tabela 3, que apresenta os casos em que hd divergéncia nos valores finais dos contratos, o
gestor esclarece que somou os valores dos ultimos 12 meses e, por isso, houve diferengas, mas que as
apurard posteriormente. Observe-se que ha casos em que o valor final apresentado pela unidade estd
superior ao registrado no SIASG, o que demonstra que a justificativa apresentada ndo se aplica a todos
as divergéncias apontadas. Ademais, hd também casos de divergéncias no valor inicial, o que nado foi
contestado pelo gestor. Desse modo, também, nido hd, no momento, explicacdes suficientes para
exclusdo do ponto.

Recomendacgoes:

Recomendacgao 1:

Disponibilizar e manter atualizado no Sistema Integrado de Administra¢io de Servicos Gerais — SIASG
as informacdes referentes aos contratos, conforme estabelecido no § 3° do art. 19 da Lei n.°
12.309/2010.

6. APOIO ADMINISTRATIVO
6.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
6.1.1. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

6.1.1.1. Constatacao (4)
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Manutencio de situacao irregular de cessao de uso de bem imével em face de falhas nos controles
internos administrativos.

Trata-se da andlise do processo n°. 23113.004937/98-97 e seu apenso n°. 23113.007342/00, relativo &
Cessao de Direito Real de Uso de Imoével, situado no Distrito Industrial de Aracaju/SE. Inicialmente,
cumpre relatar que o processo iniciou-se com proposta de locagcdo de imével apresentada pela Secretaria
Municipal de Transito de Aracaju, tendo sido, posteriormente, apensado ao primeiro minuta de
instrumento de cessdo do imdvel.

Esta minuta, elaborada pelo Procurador-Geral da FUFS, EM 25.10.2000, visava a cessdo do imdvel para
o Estado de Sergipe, por meio da Companhia de Desenvolvimento Industrial e de Recursos Minerais de
Sergipe — CODISE.

Em 16.03.2011, mediante o Oficio n® 132/2001, a CODISE solicitou que fossem retificadas as cldusulas
Segunda — Da Finalidade e Quarta — Das obrigacdes, nos seguintes termos:

A minuta previa as seguintes cldusulas:

“Minuta: Clausula Segunda — Da Finalidade. A presente concessdo de direito real de uso do imével
descrito na cldusula anterior se destina a instalagdo, pelo Outorgado Concessiondrio, do Centro de
Pesquisa Textil de sergipe e/ou centros de apoio e fomento a pesquisas industriais de um modo geral.

Pardgrafo Unico — Para a consecugdo das finalidades pactuadas o Outorgado Concessiondrio podera
valer-se de parcerias com outros 0rgdos estatais ou com a iniciativa privada, sendo, contudo, o exclusivo
responsavel pelos termos do presente contrato perante a Outorgante Concessiondria.

Cldusula Quarta — Das Obrigacdes — VI — garantia de contrata¢do de, no minimo, 08 (oito) estagidrios
remunerados, dentre alunos dos cursos de Engenharia, Informédtica ou Administragdo da UFS, para a
realizacdo de estdgio curricular ndo obrigatério”.

Nos termos pretendidos pela CODISE, o Contrato deveria dispor da seguinte seguinte:

“Clausula Segunda — Da finalidade — A presente concessdo de direito real de uso do iméve descrito na
cldusula anterior, se destina a instalacdo pelo Outorgado Concessiondrio de Centro de Apoio e fomento
as pequenas e micro empresas, e/ou implantacao de unidades industriais em geral.

Cldusula Quarta — Das Obrigagdes — VI — garantia de contratacdo de, no minimo, 04 (quatro) estagidrios
remunerados, dentre alunos dos cursos de quimica, administragdo, e/ou ciéncias contdbeis da UFS, para
a realizagdo de estdgio curricular ndo obrigatdrio”.

Destaque-se que, em que pese o Oficio da Codise ser datado de 16 de mar¢o de 2001, solicitando-se as
citadas alteracdes, o contrato apresenta-se datado de 23 de fevereiro de 2001.

Neste sentido, cumpre informar que, por meio de inspecdo fisica, materializada mediante registro
fotogréfico e cartdo de apresentagdo de um dos sécios de empresa privada, constatou-se que, no referido
imdvel objeto de cessdo pela FUFS a CODISE, funciona empresa privada de producdo e comercializagao
de gelo. Este fato afronta o art. 17, § 2° da Lei n°. 8.666/93, pois o uso nio se encontra destinado a outro
orgao ou entidade da Administragdo Publica.

No processo, ndo consta a comprovacao da publicacido do termo do contrato no Didrio Oficial da Unido,
conforme previsdo do art. 26 da Lei n°. 8.666/93. Também ndo consta no processo a designagdo de fiscal
do contrato, o que contraria o art. 67 da mesma lei.

Em 18.07.2006, consta despacho do Coordenador de Programa, Projetos e Convénios da FUFS -
COPEC encaminhado a Coordenagdo Geral de Planejamento - COGEPLAN informando que: “...o
contrato de concessdo de Direito Real de Uso com a CODISE foi rescindido unilateralmente pelo
descumprimento das obrigacdes por parte da Companhia. Nao obstante, espera a antiga parceira a
retomada do pacto, oferecendo, desta vez, como contrapartida a concessdo de vagas para estdgio.
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Ressaltamos que a COIDSE ird, caso a UFS retome o antigo contrato, beneficiar-se de uma significativa
drea construida, sem oferecer nenhuma contraprestacdo pecunidria. Caso a UFS ndo queira ceder o
espaco, poderd locar o prédio, como ji o fizera com a Prefeitura Municipal de Aracaju. Solicitamos,
pois, anélise e decisdo quanto ao pleito, para que a COPEC, entdo, informe a CODISE”. O despacho da
Coordenadora da COGEPLANO, no mesmo sentido, datado de 14 de agosto de 2006, declara:
“Considerando que a contrapartida da CODISE ¢ insuficiente para retomar o pacto, recomendo
comunicar a Companhia a decisdo de locar o prédio. Caso a CODISE demonstre interesse terd
prioridade nas negociacdes.”

Diante da fundamentagdo e decisdo emitida pela COGEPLAN foi encaminhado o Oficio n° 166/2006-
COPEC, de 17 de agosto de 2006, & CODISE, informando que: “...por decisdo da Administracao
Superior da UFS, o Contrato n° 383/2001-UFS, que tratava da concessdo de direito real de uso do imével
de propriedade da UFS, ndo serd retomado.

A Universidade Federal de Sergipe decidiu por locar o imével em questdo. Entretanto, em consideragdo
a parceria que tradicionalmente vem sendo mantida entre ambas as instituicdes — UFS e CODISE -,
comunicamos a companhia que a mesma terd preferéncia na locacdo do prédio, caso manifeste
formalmente seu interesse em fazé-1o”.

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n°. 201203098/019, a Unidade encaminhou cépia da Portaria n°.
422/2006 da Reitoria, pelo qual o Contrato foi rescindido.

Entretanto, até a presente data, o referido imével encontra-se na posse de empresa privada que o explora
para fins comerciais, ndo tendo a Unidade comprovado qualquer medida administrativa ou judicial para
fins de reintegracdo da posse do mesmo.

Diante disto, constata-se que os controles internos administrativos da FUFS, no tocante & administragdo
de bens imodveis locados ou cedidos, apresenta fragilidades, pois ndo hd procedimentos de
acompanhamento da situagdo do imével quanto aos aspectos da regularidade, cumprimento do objeto
pactuado, além da deficiéncia na comunicacdo entre setores da prépria FUFS, a exemplo da
COGEPLAN, responsavel pelo acompanhamento dos contratos e DIPATRI, responsdvel pelo
gerenciamento dos bens imdveis, o que contribuiu para a ocorréncia dos fatos retrocitados.

Causa:

O im6vel cedido ao Governo do Estado de Sergipe encontra-se em situacdo de cessdo irregular desde
2006, conforme portaria de rescisdo contratual disponibilizada pela FUFS.

A inexisténcia de um procedimento de controle acerca do acompanhamento dos bens iméveis cedidos
possibilitou a ocorréncia da referida irregularidade, destacando-se que o imével vem sendo mencionado
no relatério de gestdo da Unidade como cedido, o que demonstra a falha nos controles.

Nos termos do art. 83 do Regimento Interno da FUFS - RI/FUFS, compete ao Departamento de Recursos
Materiais (DRM) a coordenac@o das atividades relacionadas com o controle de bens iméveis e a Divisao
de Patrimoénio (DIPATRI), subunidade do DRM, nos termos do art. 83, alinea "a", elaborar os inventarios
dos bens méveis e imdveis da Universidade, por unidade, conforme art. 85, inciso IV do RI/FUFS.

Em que pese ndo haver previsdo expressa das atribui¢des de acompanhamentos dos contratos no
Regimento Interno, compete de fato 8 COPEC/COGEPLAN as ag¢des de fiscalizagdo relativas aos
Contratos celebrados pela Unidade, ressaltando-se a previsdo do art. 21 do RI/FUFS que trata do
acompanhamento da formulacdo e execucdo de programas, projetos e convénios. O art. 10, § 1°, inciso
IT da Resolugdo CONSU n° 12/2011 que trata do relacionamento da Unidade e Fundagdes de Apoio
atribui a COGEPLAN implantard sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um

deles.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°. 172-GR/2012, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"Foi designado, em 04/02/2005, o entdo Diretor do Departamento de Obras e Fiscalizagdo, como
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responsavel pelo acompanhamento do contrato (cépia da Portaria n® 083/2005, em anexo).

O servidor, entdo responsdvel pelo contrato, encontra-se aposentado. Estamos consultando o
Departamento de Obras e Fiscalizacdo (cépia de Comunicagdo Interna n° 225/2012-COPEC, anexa)
acerca do registro de relatérios de fiscalizagdo. Assim obtivemos a resposta, serd levada a AUDINT para
encaminhamento a CGU.

Nao encontramos registro de publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Enviamos, porém, copia de trecho
do Didrio Oficial do Estado a época, onde se 1€ um resumo ou extrato do Contrato. H4 ainda, na primeira
Folha do Termo de Contrato uma inscri¢do feita em Carimbo e a caneta indicando que a publicacdo se
deu no Diario Oficial do Estado em 06/04/2001.

Ao ceder o imével em questdo, presume-se que a Universidade Federal de Sergipe ndo tinha condicdes
dar a ele, a época e durante os anos que se seguiriam, uma destinacdo especifica. Possivelmente porque
as instalacdes nio se adequavam as atividades desenvolvidas pela Universidade.

Tendo recebido do Estado de Sergipe uma proposta de contrato de cessdo de uso do bem a Companhia
de Desenvolvimento Industrial e de Recursos Minerais de Sergipe (CODISE), e considerando: a boa
relagdo institucional com a Administracdo Publica Estadual; além da possibilidade de ao final do
contrato agregar ao seu imével as benfeitorias ali realizadas (reforma/recuperacdo com expensas da
cessiondria), celebrou o instrumento em 2001 com vigéncia prevista para 10 (dez) anos.

Porém, no ano de 2006, o contrato foi rescindido, conforme documento anexo (cdpia de portaria n°
422/2006). Tal rescisdo teria acontecido para que se encerrasse uma situacao tida como descumprimento
de obrigagdes pela cessiondria. Com a rescisdo, seria possivel tentar dar outra destinacdo ao imdvel,
desde que tal destinag@o fosse conveniente a Administracio desta IFES.

Tratativas foram realizadas para a assinatura de novo contrato. Todavia, até o momento, a Codise nao
regularizou a situacao.

Diante deste fato, a Procuradoria Juridica da UFS, por intermédio da COGEPLAN, através da COPEC,
ja foi provocada para impetrar acdo de reintegracdo de posse do imdvel em questdo. Com relagdo as
benfeitorias realizadas, caberd a empresa ocupante e a CODISE apresentarem suas justificativas, em
razdo do investimento que realizaram no prédio e que restardo em favor da UFS.

A Procuradoria da UFS ird encaminhar oficio ao chefe da Procuradoria Federal em Sergipe, para que
ajuize competente acdo. De posse do oficio, enviaremos cpia a AUDINT para encaminhamento a CGU.
Assim que ajuizada a Acd@o, também remeteremos cdpia da peca de abertura a AUDINT para que se dé
conhecimento a CGU.

O contrato foi rescindido (c6pia de portaria em anexo). Solicitamos, para este item, observar as mesmas
justificativas para o item 76.

O contrato de cessdao do imével foi realizado pela UFS com o Estado de Sergipe por conduto da Codise,
que ¢ uma Empresa Publica vinculada a esta Unidade da Federag@o. Se o bem foi posto a disposicao de
um terceiro, no caso uma empresa privada, isso se deu por acdo da cessiondria, uma Companhia
Estadual que tem por objetivo, entre outros, “fomentar a geragdo de negdcios, visando o
desenvolvimento socioeconomico do Estado, de forma integrada e sustentdvel, utilizando as
potencialidades territoriais através de incentivo a implantacdo, expansdo e descentralizacdo de
empreendimentos”, conforme a pagina eletronica da Institui¢do."

Analise do Controle Interno:

As informacdes prestadas pela Unidade corroboram com o apontamento. No tocante a a¢do de dispor do
imovel para fins de exploragdo por empresa privada, competia a FUFS no exercicio do acompanhamento
do Contrato adotar as medidas necessarias para que nao houvesse tal desvio. Ademais, nenhuma medida
foi adotada para que fosse regularizada a situacdo, constando no Relatério de Gestdo da Unidade
relativo ao exercicio 2011 a informacdo que o imdvel encontra-se cedido a CODISE, em que pese tal
cessdo ter sido rescindida desde 2006.

Cumpre citar também que ndo hd comprovacdo da publicacdo do ato de rescisdo no Diario Oficial da
Unido, tampouco foi registrado no processo com direito a contraditério e ampla defesa, contrariando,
respectivamente, o principio da publicidade previsto no artigo 3° e o art. 78, § dnico, ambos da Lei de
Licitagdes e Contratos.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:
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Adotar as medidas administrativas/judiciais necessdrias para a reintegracao de posse do imével.

Recomendagdo 2:

Apurar eventuais prejuizos advindos da cessdo irregular do imoével desde a rescisio do contrato,
adotando-se as providénicas para ressarcimento ao Erdrio dos valores apurados.

Recomendacgao 3:

Apurar a responsabilidade pela omissdo quanto aos procedimentos que deveriam ter sido tomados para a
reintegracdo da posse do imdvel e pelo eventual prejuizo.

7. BRASIL UNIVERSITARIO

7.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informacéo (41)

Informacao basica da acio 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacao.

Trata-se da Acdo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade € garantir o
funcionamento dos cursos de graduac@o das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares, e a forma de execugao se dd por meio de recebimento de recursos da Unido e participacao
com valores inscritos em seus orcamentos proprios. O montante de recursos executados (incluindo-se os
restos a pagar ndo processados inscritos) nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro

abaixo:
% DA DESPESA EXECUTADA DA
- DESPESA EXECUTADA - - PN
ACAO GOVERNAMENTAL RS ACAO EM RELACAO A DESPESA
EXECUTADA DO PROGRAMA
Funcionamento de Cursos de
- 183.767.224,61 62,16%
Graduagdo

7.1.2. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

7.1.2.1. Constatacao (3)

Contratacao de locacao de imdvel com inobservincia aos requisitos exigidos no edital e contrato
celebrado, bem como da especificacio do objeto constante da proposta da licitante vencedora.

Trata-se da andlise do contrato de locagdo pela Fundac@o Universidade Federal de Sergipe, de um
imével, por meio do processo n°. 23113.01603/09-69, para fins de atender as necessidades do Nucleo de
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Fonoaudiologia da FUFS.

Para tanto, foi celebrado o Contrato n°. 1123.1114/2009-UFS, no valor de R$3.490,00 por més, em 04 de
agosto de 2010. Em 03 de agosto de 2011, o referido contrato foi aditivado, por meio do Termo Aditivo
n°. 01/2011, alterando-se o valor mensal para R$3.823,90.

Para tanto, realizou-se procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico de n°. 105/2010 que,
em seu item 01, previa a locag¢do de imével com drea total construida de, no minimo 250 m2, composta
de 09 salas, recepg¢do e banheiros no mesmo prédio.

Participou do certame apenas uma empresa que, por meio de proposta de pregos (fl. 210 do retrocitado
processo), ofertava o seguinte objeto: “Casa com 12 salas, 08 WC’s, cozinha, varanda, com drea de
364,49m2, por um preco mensal de R$3.490,00”.

Em que pese tal fato, o contrato celebrado, em sua cldusula primeira — Do Objeto, transcreveu a mesma
previsdo constante do edital do pregdo, qual seja: “locagdo de imével com drea total construida de, no
minimo 250 m2, composta de 09 salas, recep¢do e banheiros no mesmo prédio”, sem especificar o objeto
na forma proposta pela empresa contratada, contrariando o art. 55, inciso I da Lei n® 8.666/93.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 201203098/015, requereu-se a Unidade apresentagio de copia
da planta baixa do imdvel locado e esclarecimento quanto ao fato do imével possuir apenas sete salas,
pois, mediante inspe¢do fisica, constatou-se que o imével mede aproximadamente 200m2 e possui
apenas 7 salas, o que afronta o art. 22, § 2° do Decreto n°. 5450/2005 e art. 43, inciso IV da Lei de
Licitagdes. Em resposta, foram apresentados os seguintes argumentos:

“A Locagdo do imével destinado ao funcionamento da Clinica-escola do Nicleo de Fonoaudiologia
previa inicialmente a loca¢do de um imével comercial com 09 salas, porém o alugado tem 07 salas.

Este im6vel foi alugado no Pregdo de n°. 105/2010, porém anterior a ele houveram duas aberturas de
pregoes (n°. 34/2010; 76/2010), ambos encerrados sem reserva. Isto se deve ao fato do CRECI, 6rgao
que avalia o valor do imdvel a ser alugado, ter estipulado um valor muito abaixo do mercado na cidade
de Aracaju. Os iméveis de 09 salas geralmente estdo localizados em regides de grande valor imobilidrio.

Quando, portanto, foi langado o pregdo n°. 105/2010, os alunos ja estavam um semestre atrasados para o
inicio dos estdgios, correndo o risco de ndo se formarem. Ap6s andlise do imdvel que foi alugado (tinico
que participou do pregdo) avaliamos que deveriamos fazer ajustes de nossas necessidades e reorganizar
os estdgios, para que nao houvesse maior prejuizo académico.

Ressaltamos que ndo tivemos op¢des de escolha quanto a esse item e que apesar de ndo atender
totalmente as especificacdes, o referido imdvel atualmente, apds reformulacdes, atende as nossas
necessidades.

O imével locado tem 194,84 m2 (planta baixa do imével). No pregdo n°. 105/2010 uma das
especificacdes foi que o imével deveria ter, no minimo, 250 m2. Essa especificacdo ndo foi atendida pela
mesma razdo explicitada na resposta acima, por ndo ter tido nenhuma proposta que atendesse a
especificacio, apesar de terem sido feitos dois pregdes anteriormente.”

Diante da situagao fética, observa-se que a empresa contratada apresentou proposta para participagdo de
certame licitatério para fins de locacdo de imével que atendia ao previsto no edital (Casa com 12 salas,
08 WC’s, cozinha, varanda, com drea de 364,49m2, por um preco mensal de R$3.490,00). Em que pese
tal fato, ndo obstante a previsdo do art. 27 e seus pardgrafos 1° e 2° do Decreto n°. 5450/2005, houve
alterac@o do objeto, pois o imdvel locado, ndo atende ao previsto na proposta, nem ao que constava no
edital e foi repetido no contrato. Neste prisma, destaque-se que para fins de classificacdo, foi
encaminhada a Coordenadora do Niicleo de Fonoaudiologia solicitagdo para emissdo de parecer sobre a
adequacdo do imdvel, tendo a mesma manifestado-se favoravelmente.

Fundamentando-se no parecer da citada coordenadora, o pregoeiro considerou classificada a proposta,
tendo sido celebrado o Contrato n°. 1123.1114/2009-UFS. Entretanto, este ndo especifica o objeto
contratado, conforme anteriormente citado, afrontando o art. 55, inciso I da Lei de Licitacdes.

Em face do exposto, celebrou-se contrato, inobservando as exigéncias editalicias relativas as
especificacdes do objeto a ser contratado, adjudicando-se objeto com drea inferior a prevista no edital,
em que pese a empresa o tenha apresentado noutros termos. Destarte, o imével contratado possui area
inferior a minima prevista edital, diverge da especificagdo constante da proposta da empresa contrata,
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pois se encontra em uso apenas a parte superior do imdvel ofertado, sendo também inferior a drea
minima prevista no contrato celebrado que repetiu os requisitos constantes do edital, ndo discriminando
o objeto. Tal fato, a classificacdo de proposta e execugdo do objeto licitado, em desacordo com os
requisitos estabelecidos no edital e no contrato, afrontam, respectivamente, o art. 22, § 2° e art. 27, § 2°
do Decreto n°® 5450/2005, bem como o art. 76 da Lei n°. 8.666/93.

Acrescente-se que a Unidade, a época, tinha contrato de locacdo celebrado com a mesma empresa de
imével com drea de 196,45m2, em drea mais valorizada de Aracaju, pelo preco de R$2.480,00, ou seja,
aproximadamente 70% do valor pactuado para o imével destinado ao Nicleo de Fonoaudiologia.

Cumpre citar que, considerando-se as falhas apontadas, caracteriza-se o pagamento indevido de
R$15.943,68, relativo ao periodo de 04/08/2010 até a presente data, tendo em vista que o imével possui
drea em 22% inferior a contratada, nos termos a seguir detalhados, em desacordo com o art. 62 e 63 da
Lei n®. 4.320/64:

. Valor Contratado Redugdo Diferenga mensal Prejuizo Anual (em

Periodo RS RS
(emR$) (em %) (em R$) )
04/08/2010 |3.490,00 22,00 767,80 9.213,60
a
03/08/2011
03/08/2011 |3.823,90 22,00 841,26 6.730,08 (referentes a
a 8 meses)
27/04/2011
Total 15.943,68

Ressalte-se que foi considerada para fins de cdlculo do prejuizo a drea constante do contrato, em que
pese a proposta apresentada pela empresa, de 364,49m2, fosse superior aquela, de 250m2, o que
ocasionaria um prejuizo maior, no valor de R$33.686,24.

Causa:

A Coordenadora do Nucleo de Fonoaudiologia atestou a observancia do imdvel locado aos requisitos
estabelecidos no edital, entretanto ndo apresentou qualquer prova documental do fato, a exemplo de
planta baixa do imdvel. Observe-se que nos termos do art. 11, incisos IX e X, cabe ao Pregoeiro
conduzir os trabalhos da equipe de apoio e adjudicar o objeto. Em face da inexisténcia de um
procedimento de controle e andlise do cumprimento dos requisitos previstos no edital, na proposta da
empresa contratada, o contrato foi celebrado com objeto genérico, tendo o Reitor, nos termos do art. 3°,
inciso VII do Regimento Interno da FUFS, firmado contrato com a empresa com inobservéncia do edital.

Em que pese ndo haver previsdo expressa das atribui¢des de acompanhamentos dos contratos no
Regimento Interno, compete de fato 8 COPEC/COGEPLAN as ag¢des de fiscalizagdo relativas aos
Contratos celebrados pela Unidade, ressaltando-se a previsdo do art. 21 do RI/FUFS que trata do
acompanhamento da formulagdo e execucdo de programas, projetos e convénios. O art. 10, § 1°, inciso
IT da Resolugdo CONSU n°® 12/2011 que trata do relacionamento da Unidade e Fundagdes de Apoio
atribui a COGEPLAN implantard sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um
deles.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
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Por meio do Oficio n° 169/GR-12, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"A loca¢do do imdvel destinado ao funcionamento da Clinica-escola do Nicleo de Fonoaudiologia
previa inicialmente a loca¢do de um imdvel comercial com 09 salas, porém o alugado tem 07 salas.

Este imé6vel foi alugado no Pregdo de n°. 105/2010, porém anterior a ele houveram duas aberturas de
pregdes (n°. 34/2010; 76/2010), ambos encerrados sem reserva. Isto se deve ao fato do CRECI, érgio
que avalia o valor do imdvel a ser alugado, ter estipulado um valor muito abaixo do mercado na cidade
de Aracaju. Os im6veis de 09 salas geralmente estio localizados em regides de grande valor imobilidrio.

Quando, portanto, foi langado o pregdo n°. 105/2010, os alunos ja estavam um semestre atrasados para o
inicio dos estdgios, correndo o risco de ndo se formarem. Apos andlise do imdvel que foi alugado (tinico
que participou do pregdo) avaliamos que deveriamos fazer ajustes de nossas necessidades e reorganizar
os estdgios, para que nao houvesse maior prejuizo académico.

Ressaltamos que ndo tivemos opcdes de escolha quanto a este item e que apesar de ndo atender
totalmente as especificacdes, o referido imdvel atualmente, apds reformulacdes, atende as nossas
necessidades.

O imével locado tem 194,84 m2 (planta baixa do imével). No pregdo n°. 105/2010 uma das
especificacdes foi que o imdve deveria ter, no minimo, 250m2. Essa especifica¢io ndo foi atendida pela
mesma razdo explicitada na resposta acima, por ndo ter tido nenhuma proposta que atendesse a
especificacio, apesar de terem sido feitos dois pregdes anteriormente."

Por meio do Oficio n° 252/GR-12, de 30 de maio de 2012, a Unidade apresentou os seguintes
esclarecimentos adicionais:

"Conforme relato, o imével foi alugado no 3°. Pregdo (105/2010). O acompanhamento do processo foi
feito pelo setor responsdvel que ndo se atentou para descricdo do imdvel no contrato. Apds lance do
pregdo o DRM fez uma consulta ao nicleo de Fonoaudiologia sobre o atendimento as necessidades do
curso. A coordenadora do Nucleo estva ciente que o imdvel tinha 7 salas e consultou ao DRM sobre
como deveria responder, j4 que ndo atendia as especificacdes do edital. Fui pessoalmente orientada para
responder apenas se atendia ao que necessitdvamos, como estdvamos com grande atraso e era urgente o
aluguel, entendemos que era possivel se adequar as mudangas. Portanto, durante todo o processo o
DRM foi por mim alertado de que ndo cumpria o que prezava o edital.

Nao foi pedido nenhuma alteracdo do edital e como consta na vistoria a coordenadora do niicleo atestou
o que era de fato o imével, documento que consta minha assinatura. Além deste documento assinei uma
declaracdo dizendo que atendia as exigéncias do edital, por orientacdo do DRM.

Desta forma, percebo que houveram falhas, mas que ndo houve inteng¢io de fraude ou corrupgio, ja que
em todos os acordos verbais estavam todos cientes do que era o imdvel. Ressalto que apesar da mesma
empresa, ter imovel alugado por menor valor, na época foi feita ampla divulgacdo do pregdo e ndo havia
imovel disponivel pelo valor estabelecido pelo CRECI. Estdo incluidos no processo 016030/09-69
propostas (11/2009) de aluguel de iméveis com semelhantes especificagdes e que uma estd no valor de
R$9.000,00 e outra de R$7.000,00.

Creio que uma prova de que foi um erro de descri¢do e ndo uma agdo de ma fé é exatamente o valor dos
imdveis atuais e a comparagdo com o valor pago atualmente. Seguem algumas cotacdes de imdveis
semelhantes do jornal CINFORM, do dia de hoje (28/05/12-ANEXO).

Percebi em todo processo uma inexperiéncia da empresa em lidar com o pregdo e isso pode ter tido
como consequéncia o erro de descri¢do. Cabe ressaltar, que apds o pregdo junto a empresa negociamos
vérias adequagdes no imdvel, dentre elas, a colocacdo de rede de seguranca, porta de separagdo entre
escada e sala de espera, e que fomos prontamente atendidos. Portanto, em contato direto com a
empresa, € nenhum momento fomos enganados ou lesados. Inclusive, uma prova de que temos
procedido dentro da norma € que ndo temos pago a dgua deste imdvel, por que ndo hd hidrometro
individual, e ndo aceitamos participar do rateio feito por todos os locatdrios de forma amigavel.

Finalizamos, afirmando que estamos a disposi¢do para qualquer esclarecimento".
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Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, a Unidade ndo traz qualquer elemento que elida a falha apontada, reconhecendo a
inobservancia das especificacdes previstas no edital e contrato, motivo pelo qual se mantém na integra a
constatacgao.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, a Unidade ndo traz qualquer argumento quanto a
inobservancia das especificagcdes contidas na proposta apresentada, no edital e no contrato.

Limita-se a informar sobre a fatos para os quais ndo apresenta qualquer documento comprobatério
quanto ao alegado.

Acrescente-se que esta Controladoria ndo fez qualquer juizo de valor quanto aos fatos apontados,
restringindo-se a narrac@o fatica suportada pelos documentos que compdem os autos do processo
licitatério e pela inspecdo fisica realizada.

N

No tocante a alegacdo do preco praticado, percebe-se que os iméveis apresentados pela Unidade
apresentam localizag@o e caracteristicas diversas ao locado pela Unidade, ndo sendo possivel realizar

7

andlise comparativa conclusiva. Ademais, cumpre esclarecer que o CRECI ndo € responsdvel pelo
estabelecimento de valores para a locagdo de imdvel, sendo a empresa livre para apresentar proposta.

Ressalte-se que as melhorias realizadas e ndo pagamento de taxa de 4gua, se nao previstas nos contratos,
poderdo ser cobradas pela locataria.

Em face do exposto, mantém-se a constatagdo nos termos ora apresentado.

Recomendacgoes:

Recomendacgao 1:

Apurar os valores pagos indevidamente em face da inobservancia das especificagdes previstas no edital,
dos termos da proposta da empresa contratada e das cldusulas contratuais que determinaram o objeto
pactuado.

Recomendagao 2:
Apurar a responsabilidade pelos atos que inobservaram os requisitos e especificacdes estabelecidos para

a contratacao.

Recomendacgao 3:

Adotar as medidas administrativas e/ou judiciais necessdrias para sanar as falhas apontadas.

Recomendacgdo 4:

Realizar estudo para alteracdo do Regimento Interno dessa FUFS para reestruturacio dos setores que
detém competéncia para os atos de gestdo, especificamente no tocante a definicdo de atribui¢des
relativas ao acompanhamento dos contratos.

7.1.2.2. Constatacao (5)

Fragilidade nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
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da Unido sob a responsabilidade da Unidade, tais como inexisténcia de rotinas de manutencao,
vistoria e acompanhamento das informacdes sobre iméveis.

Os controles nos procedimentos adotados pela Fundac@o Universidade Federal de Sergipe na gestdo dos
Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacdes
quanto aos registros dos imdveis no SPIUnet, constatando-se:

a) Todos os 09 iméveis da Unidade apresentam-se com avaliacdo vencida. Cumpre ressaltar que a FUFS
promoveu abertura de processo para a contratagdo de empresa com a finalidade de atualizacdo dos
valores dos imoveis;

b) Inexisténcia de documento que estabeleca o fluxograma de comunicacdo entre as divisdes
regimentalmente responsdveis pela administragdo de imdveis, o que fragiliza o controle quanto aos
aspectos de registro de informacdes, diagndstico de situacdes indesejadas, realizacdo de vistorias e
corre¢do de falhas, tendo em vista que o regimento interno prevé competéncias relativas a
administragdo, inventdrios e registros contdbeis relativos a bens imoveis, respectivamente a DIVAI
Divisdo de Administracdo de Imdveis, DIPATRI - Divisdo de Patrimdnio e DICON - Divisdo de
Contabilidade;

c¢) Conforme informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Unidade, ainda ndo foi possivel adotar
providéncias para elaboracdo de normativo que contenha rotinas de programagdo e acompanhamento da
manutencao de bens imdveis e atualizacdo de informagdes, inclusive no Spiunet;

d) Constatou-se divergéncias entre as informagdes contidas no Relatério de Gestdo da Unidade quanto
aos seus iméveis de uso especial e as constantes do Spiunet. No relatdrio de gestdo constam informacdes
sobre 15 imoveis de propriedade da unidade, enquanto que no sistema ha registro de apenas 09 (nove).
No tocante aos iméveis locados de terceiros, no SPIUnet, ndo hd qualquer registro, enquanto que em seu
Relatério de Gestdo hd registro que dois iméveis encontram-se locados a terceiros;

e) As atribuicdes de gerenciamento de bens competem regimentalmente a DIPATRI, entretanto, em face
de suas diversas atribui¢des relativas aos bens mdveis, restou evidenciado ndo haver a estrutura de
pessoal adequada para o correto controle e acompanhamento da situacdo de bens imdveis. Segundo
informagdes obtidas por esta Controladoria, por meio de entrevistas e inspec¢do fisica, hd 04 servidores
efetivos lotados na DIPATRI, além de 07 funcionarios terceirizados, ressaltando-se que sdo responsaveis,
além pelo gerenciamento dos bens imdveis, por todas as etapas administrativas relativas aos bens méveis
da Unidade;

f) Nao constam no Spiunet informagdes sobre os contratos de locagdo de imdveis de terceiros. Ademais,
segundo o Chefe da Dipatri, as informagdes sobre estes imdveis ndo sdo repassadas, ficando apenas sob
a fiscalizagdo da Coordenador de Programa, Projetos e Convénios — COPEC. Conforme apontamento
especifico deste relatdrio, constatou-se falhas nos contratos de locac@o dos dois iméveis de terceiros;

g) Conforme informacgdes prestadas pela Unidade, os inventdrios dos exercicios 2010 e 2011, ainda ndo
foram concluidos;

h) Em relagdo a existéncia de rotinas relativas a gestdo de bens imdveis, conforme entrevista realizada, a
Unidade ndo possui qualquer documento que estabele¢a procedimento para instituicdo de mecanismos
de controle que auxiliem a gestdo e, consequentemente, em face da inexisténcia, ndo houve qualquer
divulgacio.

Neste prisma, destaque-se manifestagdo da mesma, por meio do Oficio n°. 161/GR-2012, corroborando
com as constatacdes desta Controladoria, pelo qual informa:

a) Inexiste atualmente um fluxograma de comunicac@o entre a DIPATRI e a DIVAI no tocante aos
registros das informagdes sobre bens iméveis;

b) Nao ha definicdo de qual setor é o responsavel pela “producdo” dos documentos necessarios ao
correto registro dos iméveis, apesar de comumente a Dipatri responder por esta demanda;

¢) A Dipatri e a Divai ndo estdo estruturadas adequadamente para fazer frente as atuais demandas
exigidas pelo volume de investimento na UFS, tanto em relacdo a bens méveis quanto a bens imdveis.
No entanto, entendemos que a definicao do fluxograma, apesar de pertinente, estd atrelada diretamente
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a resolucao dos pontos abaixo:

1 —restruturacdo da Dipatri e criagdo de uma secao de bens imdveis;

2 — defini¢do de que setor enviara as informacdes para que a Dipatri alimente os cadastros;

3 — alteracdes no regimento interno colocando claramente as atribuicdes dos setores mencionados.

d) H4, ainda, a atuacdo do Departamento de Obras e Fiscalizagdo — DOFIS em obras maiores, atuando a
DIVAI apenas em pequenos reparos, ou seja, também hd fragilidades em face da inexisténcia de
fluxograma de comunicacao entre o DOFIS e os demais setores para fins de atualizagcdo das informacdes
sobre bens imoveis;

i) Inexiste rotinas visando a segregacdo contdbil, suficientemente analitica, para a distingdo clara dos
registros relativos as despesas com locac@o de iméveis para uso de servidores, locacdo de imdveis para
uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manuten¢do dos imdveis proprios e da Unido, manutengdo dos
imodveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas, manutencdo dos iméveis locados de
outros 6rgdos e entidades da administracao publica federal. Conforme informac¢ao prestada pela Unidade
hd apenas ado¢@o da sequéncia natural de contratacdo, liquidacdo e pagamento (- Expedicdo de pregio
eletronico; - Emissdo de empenho em nome do vencedor (ND 3390.39); - Assinatura de contrato; -
Liquidacdo e pagamento mediante apresentacdo de nota fiscal devidamente atestada pelo gestor do
contrato.), sem haver nenhuma rotina especifica que diferencia as referidas despesas por imével, exceto
a vinculagdo ao nimero do processo.

Cumpre citar que algumas recomendagdes desta Controladoria, algumas confirmadas por meio de

Acérddo do Tribunal de Contas da Unido, ainda, prescindem de implementagdo, inclusive quanto a
regularizagcdo de imdveis, a exemplo das seguintes:

“item 9.8.13. do Acérdao TCU n° 2399/2010 - 2* Camara (“9.8.13. proceda a imediata regularizacao
cartorial dos terrenos que compdem o campus, providenciando as fusdes necessdrias no competente
cartdrio de registro de iméveis, mesmo que demande a¢do judicial em virtude da concretizagdo de algum
obice, particularmente no que se refere a alegada oposicdo do Municipio de Sao Cristévao em promover
a desafetacdo das ruas integrantes da parte do loteamento Jardim Rosa Elze incorporada ao campus, ou
de outro bem de uso comum do povo porventura nele inserido, tendo em vista as faixas de terreno em
questdo;”)”;

“item 9.8.13. do Acérdao TCU n°® 2399/2010 (““9.8.14. promova, ap6s o cumprimento da determinagao
retro, alteracdes correspondentes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido -
SPIUnet, bem como adeque o saldo da conta Obras em Andamento (1.4.2.1.1.91.00) no SIAFI,
atentando ainda para o disposto nos arts. 95 e 96 da Lei n.° 4.320/1964;”)”

Diante disto, percebe-se a necessidade de estabelecimento de competéncias a um setor especifico,
alterando-se, se for o caso, o regimento interno da Unidade, para fins de regularizacdo dos
procedimentos relativos a bens iméveis.

Causa:

Nos termos do art. 83 do Regimento Interno da FUFS - RI/FUFS, compete ao Departamento de Recursos
Materiais (DRM) a coordenacdo das atividades relacionadas com o controle de bens iméveis e a Divisao
de Patrimoénio (DIPATRI), subunidade do DRM, nos termos do art. 83, alinea "a", elaborar os inventarios
dos bens méveis e imdveis da Universidade, por unidade, conforme art. 85, inciso IV do RI/FUFS.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 203/GR-2012, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

"a/d) Conseguimos registrar mais 03 iméveis no sistema (com avaliacio atual), totalizando até essa data
12 (doze) registros. Os demais (09) continuam sem reavaliacdo, uma vez que o processo de contratagdo
do avaliador ainda ndo foi concretizado.

b/c) Inexiste atualmente um fluxograma de comunica¢ido entre a Dipatri e a Divai no tocante aos
registros das informag¢des sobre bens iméveis.
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Nao ha definicdo de qual setor € o responsavel pela “producido” dos documentos necessarios ao correto
registro dos iméveis, apesar de comumente a Dipatri responder por essa demanda;

A Divai efetua apenas “pequenos reparos” nos imdveis, uma vez que toda obra que demande alteracao
na estrutura fica a cargo do Dofis — Departamento de Obras e Fiscalizacdo. Portanto, as informacdes
para cadastro sdo produzidas no departamento mencionado e nao na Dipatri e/ou Divai.

Considerando as argumentagdes, solicitamos o prazo de 06 meses para que os setores: DOFIS, DIPATRI,
DIVAI consigam elaborar um fluxo de informagdes vidvel ao correto registro dos bens imoéveis.
Lembramos apenas que as pendéncias na parte imobilidria estdo atreladas ao término da producdo de
plantas dos imdveis institucionais que por sua vez estd atrelada a regularizacdo cartorial dos terrenos que
compdem O campus.

e) A Dipatri e a Divai ndo estdo estruturadas adequadamente para fazer frente as atuais demandas
exigidas pelo volume de investimentos na UFS, tanto em relacdo a bens méveis quanto a bens iméveis.
No entanto, entendemos que a definicio do fluxograma, apesar de ser pertinente, estd atrelada
diretamente a resolucdo dos pontos abaixo:

1 —reestruturagdo da Dipatri e criacdo de uma sec@o de imdveis;

2 — defini¢do de que setor enviard as informacdes para que a Dipatri alimente os cadastros;

3 - alteracdes no regimento interno colocando claramente as atribui¢des dos setores mencionados.
Numero atualizado de funciondrios da Dipatri:

Efetivos: 04 - Terceirizados: 09

Niimero atualizado de funciondrios da Divai:

Efetivos: 11 - Terceirizados: 08

f) Os dados necessdrios a inser¢do dos imdveis locados de terceiros no Spiunet ji estdo sendo
providenciados.

g) Estamos aguardando a entrega dos inventdrios pela comissao;"

Analise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo a Unidade ndo traz elementos novos que elidam a falha, corroborando quanto a
necessidade de adequac@o dos procedimentos relativos a bens iméveis, propondo um prazo de 06 meses,
motivo pelo qual se mantém na integra a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Realizar estudo para alteracdo do Regimento Interno dessa FUFS para reestruturagido dos setores que
detém competéncia para os atos de gestdo relativos a bens iméveis.

7.1.2.3. Constatacao (8)

Reajuste de valor de locacio acima de indice de precos.

Trata-se da andlise do contrato de locagdo de imdvel de terceiro, por meio do processo n°.
23113.010328/09-38, para fins de atender as necessidades do Servico de Psicologia Aplicada do
Departamento de Psicologia Social da FUFS.

Para tanto, foi celebrado o Contrato n°. 1179.095/2009-UFS, no valor de R$2.480,00, em 13 de outubro
de 2009. Em 16 de novembro de 2010, o referido contrato foi aditivado, por meio do Termo Aditivo n°.
02/2010, alterando-se o valor mensal para R$2.750,00. Em 10 de outubro de 2011, por meio do Termo
Aditivo de n°. 03/2011, alterou-se o valor para R$3.100,00.

A Cldusula Quinta — Da vigéncia e do Reajuste, item 5.2, prevé: “Nao estdo previstos reajustes de pregos
para este Contrato durante os primeiros 12 (doze) meses. Na hipétese de prorrogacdo do Contrato o
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valor poderé ser repactuado, mediante negociagdo entre as partes, de acordo com o preco de mercado”.

Observe-se que o art. 40, inciso X da Lei de Licitacdes, prevé como cldusula obrigatdria o critério de
reajuste que deverd retratar a variacdo efetiva, admitindo-se a adogdo de indices especificos e setoriais.
Neste prisma, cumpre esclarecer a diferenca entre reajuste e revisdo. O primeiro é a atualizacdo
monetdria do valor por indice anual. Conforme licdes de Margal Justen Filho: “O reajuste &
procedimento automadtico, em que a recomposicdo se produz sempre que ocorra a variacdo de certos
indices, independente de averiguacdo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os conceitos, o reajuste

consiste em consequéncia de uma espécie de presuncio absoluta de desequilibrio”.

No caso em andlise, a FUFS inseriu cldusula de reajuste que deixa margem de discricionariedade para ser
utilizada nos termos de recomposicéo de precos, conforme definido por Margal Justen Filho: “...reajuste
e recomposi¢do de pregos. Sob um certo adngulo, esta dltima expressdo indica género, de que aquela
configura espécie. A recomposi¢do de precos € o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de
evento que afeta a equacdo econdomico-financeira do contrato e promove adequacdo das cldusulas
contratuais aos pardmetros necessarios para recompor o equilibrio original...J4 a recomposicao pressupde
a apuracdo real dos fatos e exige a comprovagdo acerca de todos os detalhes relacionados com a
contratacdo e os fatos supervenientes a ela.”

Observe-se que, tanto no primeiro aditivo, quanto no segundo, foram apresentados pela empresa
pareceres de valor de mercado de imdveis por corretores particulares, ndo havendo qualquer analise
comparativa em relagdo a localizagdo, dimensdes, dentre outras caracteristicas dos iméveis utilizados
como referenciais de preco. Ademais, percebe-se que as pesquisas de precos foram realizadas pela
propria contratada, conforme seu Oficio n® 010.2.1/2011 (fls. 210 do processo) que cita: “em anexo,
documentos expedidos por Profissionais da drea (Mercado Imobilidrio) manifestando/concluindo a
realidade atual de Mercado, com relagdo ao valor proposto para mais 12 (doze) meses de locacdo deste
Imével”. Acrescente-se que um dos pareceres foi emitido pelo corretor signatdrio do Oficio n® 007/2010
da empresa contrata, na qualidade de Gerente Administrativo.

Portanto, considerando-se o instituto de reajustamento, tendo em vista que ndo ha nos autos elementos
que comprovem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, esta Controladoria efetuou calculos,
utilizando-se do indice usualmente aceito (IGPM) para reajuste de locagdo, concluindo-se que os
reajustes superiores aqueles obtidos considerando-se o citado indice, conforme a seguir detalhado:

Valor Reajustado | IGP-M Valpr Diferenca Prejuizo
. reajustado

Data considerando (anual) (em ela FUFS (em mensal  (em | Anual (em

IGP-M (emRS$) |%) §$) R$) R$)
10/10/09 2.480,00 2.480,00
10/10/10 2.672,70 7,7702 2.750,00 77,30 927,60
10/10/11 2.872,14 7,4622 3.100,00 227,86 2.734,32

Total 3.661,92
Causa:

Em que pese ndo haver previsdo expressa das atribui¢des de acompanhamentos dos contratos no
Regimento Interno, compete de fato 8 COPEC/COGEPLAN as ag¢des de fiscalizagdo relativas aos
Contratos celebrados pela Unidade, ressaltando-se a previsdo do art. 21 do RI/FUFS que trata do
acompanhamento da formulagdo e execugdo de programas, projetos e convénios.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 166/GR-12, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Em andlise do Processo n° 23113.010328/09-38, verifica-se que o Contrato mencionado no
pardgrafo anterior, oriundo do Pregéo Eletronico n° 109/2009, tem na Cldusula Quinta — Da Vigéncia e
do Reajuste, a seguinte Redacao:

5.1 - O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, a conveniéncia das partes, nos termos da Lei n°® 8.245/91.

5.2 - Nao estdo previstos reajustes de precos para este Contrato durante os primeiros
12 (doze) meses. Na hipdtese de prorrogagdo do Contrato o valor poderd ser
repactuado, mediante negociacao entre as partes, de acordo com o preco de mercado.

Percebe-se que o reajuste do valor contratual (possivel apenas em caso de prorrogagdo do prazo
de vigéncia inicial correspondente a 12 meses) nao foi vinculado a nenhum indice oficial, mas ao preco
dos alugueres praticados na locagdo de imdveis com caracteristicas semelhantes ao locado e localizado
em determinados bairros da Cidade de Aracaju, permitida a negociag@o entre as partes.

A cldusula, em tese, ndo poderia ser alterada no curso da vigéncia do Contrato, sem a
concordancia da Locadora, pois a minuta do instrumento integrava o Edital de licitagao.

Como a justificativa para a redac@o da Cldusula Quinta ndo consta nos autos do processo nao
podemos determinar o motivo da opcao por essa redacdo. Creio, porém, que se entendeu que o IGP-M
ou outros indices retratam uma variagdo de precos nacional, mas ndo espelham com fidelidade as
alteracoes ocorridas especificamente no mercado imobilidrio aracajuano. Pode-se ter concluido, na fase
pré-licitagdo, que ao desconsiderar os precos do mercado local a UFS estaria criando um obstdculo para
a locacdo de um imdvel destinado a abrigar o Servico de Psicologia Aplicada integrante do
Departamento de Psicologia. Ressalto que esta € a impressdo subjetiva deste Coordenador.

Fato é que em 2010 e em 2011, quando prorrogou o prazo da vigéncia do Contrato e reajustou
seu valor, a UFS juntou aos autos (fls. 193 a 196 e 211 a 213) informacdes prestadas por Corretores de
Imoéveis registrados no CRECI, que demonstravam ser o preco proposto pela Locadora vantajoso a
Universidade.”

Anadlise do Controle Interno:

A Unidade nao traz qualquer argumento que elida a falha, limitando-se a uma andlise subjetiva dos
motivos que justificaram a inser¢do de cldusula de reajustamento sem definicio de um indice a ser
utilizado.

Observe-se que a utilizac@o de recomposicao de precos, conforme prevista na cldusula de reajustamento,
permitiu que o preco fosse reajustado com base em pareceres de dois corretores de imdveis, para o
exercicio 2010, sendo um deles o préprio gerente administrativo da empresa contratada, e para o outro
parecer emitido, apenas foi anexada copia de recorte de jornal contendo antincios, ndo sendo feita
qualquer analise comparativa das caracteristicas dos imdveis que permitissem qualquer conclusdo quanto
a adequacdo do preco.

Em relagdo a 2011, também ha dois pareceres, um do gerente administrativo da empresa contratada e
outro de um funciondario da empresa.

Esclareca-se que os pareceres do gerente administrativo foram emitidos na qualidade de corretor de
imoével, nos exercicios 2010 e 2011.

Nestes termos, observa-se claramente que ndo restou comprovada a adequacdo dos pregos repactuados
aos praticados no mercado local, tendo em vista que a FUFS ndo realizou qualquer pesquisa de precos, e

as constantes no processo foram emitidas pela prépria empresa contratada.

Em face do exposto, mantém-se na integra a constatagao.

Recomendacgoes:

Recomendacgao 1:
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Adotar as providéncias necessdrias para ajustar o valor contratual de acordo com os indices previstos
para a locagdo de imdveis, alterando-se, mediante acordo, a cldusula relativa ao reajustamento.

Achados da Auditoria - n2 201203099

Unidade Auditada: HOSPITAL UNIVERSITARIO DA FUFSE

Exercicio: 2011

Processo: 00224.000231/2012-31

Municipio - UF: Aracaju - SE

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE

8. GESTAO OPERACIONAL

8.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
8.1.1. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

8.1.1.1. Constatacao (5)

Implementacio parcial de separacio de residuos reciclaveis descartados.

3

Durante os trabalhos de auditoria, por meio de inspecdo “in loco”, verificou-se que a Unidade ndo
implementou, em sua completude, a separagdo dos residuos recicliveis descartdveis, conforme
determinado no Decreto n°® 5.940/2006. A selecdo de materiais reciclados ocorre, essencialmente, em
relacdo as embalagens de medicamentos, caixas e frascos vazios, de facil separagdo. Os setores
administrativos do hospital apenas comecaram a receber recepticulos adequados para a sele¢do do

material reciclavel no presente exercicio. Em relacdo & area hospitalar propriamente dita, apenas é
realizada a separacao entre residuos comuns, material infectante e material pérfuro-cortante.

Causa:

A Direc@o Geral deixou de criar a Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria de que trata o art. 5° do
Decreto n.° 5.940/2006 e que teria por finalidade a implantacdo, no prazo de 180 dias, a partir da
publicagcdo do referido decreto, da separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
destinando-os para a coleta seletiva solidaria. A autorizacdo para a criacdo de comissdes estd expressa
nos artigos 40 e 41 do Regimento Interno aprovado pela Resolucao n.° 04/2003/CONSU.

Ademais, o mesmo regimento prevé a existéncia de uma Unidade de Higiene e Conservacdo, integrante
da Coordenagdo de Servigcos Gerais, por sua vez ligada a Dire¢do Administrativa, responsaveis, portanto,
pela correta selecdo e destinacdo dos residuos produzidos.

De uma maneira mais ampla a causa reside na zona de penumbra existente em relacdo a definicdo de
atribuicdes do Hospital Universitario e as da FUFS, nem sempre sendo possivel, a luz dos normativos
internos, estabelecer claramente as responsabilidades.

Por ocasido da Reunido Conjunta de Busca de Solugdes, ficou esclarecida a forma de funcionamento da
Geréncia de Risco na Unidade, criada em 2010 e a quem incumbe, entre outras coisas, a questdo de
selecdo e correta destinacdo dos residuos e que abrangerd as funcdes da Comissdo para Seletiva
Solidaria.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

N

Em um primeiro momento, quando solicitadas informacdes e evidéncias relativas a separagdo e
destinacdo dos residuos recicldveis de que trata o Decreto n.° 5.940/2006, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n.® 201203099/008, de 23/04/2012, o Diretor Administrativo, por meio do Oficio n.® 110/2012
/DG/HU/UES, de 26/04/2012, manifestou-se nos seguintes termos:

“Existe contrato com uma empresa para coleta do lixo do Hospital Universitdrio. Existe uma
Coordenacdo de Geréncia de Risco do Hospital Universitdrio que acompanhando e fiscalizando estas
acdes. (sic) A UFS institucionalizou estas acdes e dispde de uma unidade especifica para cuidar do
tema.”

Em momento posterior, apés receber a presente constatacdo por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201203099/012, de 02/05/2012, o Diretor Administrativo manifestou-se por meio do Oficio n.° 117/2012
/DG/HU/UEFS, de 07 de maio de 2012, que encaminhou a CI n.° 01/2012 da Geréncia de Risco para a
Direcdo Administrativa, nos seguintes termos:

“Em resposta a sua solicitacdo referente ao Oficio n.° 201203099/012, datado de 02/05/2012, da
Controladoria Geral da Unido, tenho a esclarecer sobre o item n.° 44 — ndo implementagdo plena da
separacao de residuos recicldveis descartdveis no hospital: Como fiscal de contrato e responsavel técnica
pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de Saide (PGRSS) do Hospital Universitdrio, informo que o
atual PGRSS, vigente desde julho/2010, estabelece a segregacdo plena e destinagcdo apropriada dos
residuos comuns recicldveis, incluindo um projeto de compostagem de residuos organicos oriundos da
cozinha do hospital.

Este PGRSS encontra-se ainda em fase de implementag¢do, com retardo quanto aos residuos reciclaveis,
devido a deficiéncias de insumos e materiais indispensaveis a sua implementa¢do como lixeiras, sacos e
carros de transporte e armazenamento em abrigo externo.

Salientamos que além do reaproveitamento de embalagens de medicamentos, caixas e frascos
observados pela CGU, ja vinhamos separando também as caixas de papeldo e embalagens pldsticas e
armazenando em drea designada para abrigo externo especifico deste tipo de residuos. Firmamos ainda
um acordo com a institui¢do de reciclagem denominada CARE, que vem recolhendo estes materiais
recicldveis.

Desde marco de 2012 contamos com a aquisicdo de lixeiras e carros de transporte apropriados e
agendamos uma campanha educativa ficada na segregacdo de residuos recicldveis para acontecer a
partir da 3* semana do vigente més de maio.”

Analise do Controle Interno:

N

Trata-se de constatacdo relativa a implementacdo parcial de separacdo de residuos reciclaveis
descartados, relativa ao exercicio de 2011, nos termos do Decreto n.° 5.940/2006.

Em sua primeira manifestacdo, contida no Oficio n.° 111/2012/DG/HU/UFS e sem apresentacdo de
evidéncia documental que a corrobore, foi informado que a FUFS institucionalizou as acdes relativas &
separacao dos residuos reciclaveis descartdveis e dispde de uma unidade especifica para cuidar do tema.

Em um segundo momento, foi encaminhada nova informacao, proveniente da Geréncia de Riscos, desta
feita informando a existéncia de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Satide (PGRSS), vigente
desde 2010 e cuja implementacdo, no que diz respeito ao material reciclavel, € ainda parcial por falta de
material.

Nesse momento cabe observar que, nos termos do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n.°
04/2003/CONSU, vigente em 2011, ndo observamos a inclusdo de uma Geréncia de Riscos, com estas
atribuicdes. Observamos sim, no art. 79, I, a existéncia de uma Unidade de Higiene e Conservagao,
integrante da Coordenacdo de Servigos Gerais, subordinada a Diretoria Administrativa.

Analisando as duas manifestagdes, observamos o que parece ser uma contradicdo, uma vez que a
afirmac@o de que a FUFS institucionalizou tais a¢des segue-se outra, de que essas acdes estdo contidas
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num plano que vem sendo implementado desde 2010, esbarrando em dificuldades materiais.

Por fim, note-se que ambas as manifestagdes confirmam a ndo implementacdo total da separacdo e
destinacao dos residuos descartdveis, observada pela equipe por meio de inspecao fisica.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Adequar o setor denominado Geréncia de Riscos a estrutura e as fun¢des da Comissdo para a Coleta
Seletiva Solidaria de que trata o Decreto n.° 5.940/2006.

Recomendagdo 2:

No que diz respeito aos residuos comuns, implementar, de forma completa, a coleta seletiva e a correta
destinacdo nos termos do Decreto n° 5.940/2006.

8.1.1.2. Constatacao (6)

Auséncia de realizacdo de campanhas entre os servidores visando a preservacao do meio ambiente
e a economia de agua e energia elétrica na Unidade.

Em andlise a0 Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo
2011, confeccionado pela Unidade para posterior consolidadagio pela Fundag¢do Universidade Federal
de Sergipe, verificou-se a ndo realizacdo, no exercicio de 2011, de campanhas, entre os servidores, que
visassem a preservacdo ambiental e uso econdmico de dgua e energia elétrica. Nao foram observados,
nas instala¢des da Unidade, avisos ou outro tipo de material educativo nesse sentido.

Causa:

Foi observada indefini¢do, em relac@o a drea de Sustentabilidade Ambiental, referente a quem incumbe a
institucionalizacdo de campanhas desta natureza: se a FUFS, da qual o Hospital Universitdrio é 6rgdo
suplementar, ou se ao préprio Hospital Universitdrio. A auséncia de criacdo da Comissdo de que trata o
Decreto n.° 5.940/2006 contribuiu para que a discussdo ndo avangasse. Outro fator foi a escassez de
material e de pessoal e a mudanca da Direcio Administrativa durante o exercicio.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Inicialmente, a Unidade manifestou-se por meio do Oficio n.° 110/2012/DG/HU/UFS, de 26/04/2012,
nos seguintes termos:

"As questdes educativas sdo realizadas em reunides administrativas com as Coordenacdes do Hospital
Universitario e entre professores e alunos ndo tem sido registrada. Ademais o Hospital Universitdrio se
integra as acdes da Universidade Federal de Sergipe."

Posteriormente, foi apresentada nova manifestagcdo, contida no Oficio n.° 117/2012/DG/HU/UFS, de
07/05/2012, nos seguintes termos:

"Para realizacdo de campanhas necessita de recursos financeiros e pessoal, os quais escassos, estavam
sem esforcos voltados as atividades fins de ensino, pesquisa e assisténcias, em face da metas a serem
cumpridas na pactuagdo.” (sic)
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Andlise do Controle Interno:

As manifestacdes da Unidade, ao tempo em que confirmam ndo ter havido campanhas voltadas &
preservagdo ambiental e uso econdmico de dgua e energia elétrica, apontam para a necessidade de claro
dimensionamento de atribui¢des, entre o HU e a FUFS, no que pertine as acdes de Sustentabilidade
Ambiental.

Recomendacgbes:

Recomendacgdo 1:

Promover, nos limites dos recursos materiais € de pessoal, campanhas entre os servidores visando &
preservagdo ambiental e ao uso econdmico de dgua e energia elétrica na Unidade.

9. CONTROLES DA GESTAO

9.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

9.1.1.1. Constatacao (8)

Auséncia de implementacio da Carta de Servicos ao Cidadao

Foi constatado que o Hospital Universitdrio at¢ o momento ndo implementou a Carta de Servigos ao
Cidadiao de que trata o Decreto n.° 6932/2009. A unidade jurisdicionada presta os seguintes servicos ao
cidaddo, conforme informagdo prestada por meio do Oficio n.® 89/2012/DG/HU/UFS, em resposta a SA
n.° 201203099/005: Servicos Ambulatoriais em diversas especialidades; odontologia; Internacgao:
Meédica, Cirdrgica, Psiquidtrica e Pedidtrica; Exames Clinicos, Exames Patoldégicos e Morfoldgicos,
Imagem e Diagndstico, Unidade de Tratamento Intensivo, além das atividades académicas que envolvem
0 ensino, a pesquisa e extensdo, incluindo a Residéncia Médica e Multiprofissional.

Causa:

Nao foram adotadas tempestivamente, por parte da Diretoria Geral, as providéncias para a elaboragdo da
Carta de Servicos do Cidaddo. Para tanto hd vdrias causas concorrentes, dentre as quais a complexidade
da estrutura do Hospital Universitdrio, a defasagem do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo n.°
04/2003, que ndo permitia identificar a responsabilidade, no ambito da Unidade, para elaboracido de um
documento de projecdo externa, bem como a escassez de pessoal para efetuar o correspondente
mapeamento dos processos e rotinas.

Como causa subsididria, faz-se necessdrio consignar a existéncia de vicuos de informacdo entre o HU e
a FUFS, perceptiveis quando examinadas as manifestacbes do HU, que, em nenhum momento,
afirmaram que a Carta de Servicos do Cidaddo seria consolidada e proveniente da FUFS, como afirmou
o Oficio n.° 22/2012/ASCOM, de 23/04/2012, dirigido ao Coordenador da Equipe de Auditoria
engarregado dos trabalhos no dambito daquela Unidade.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

Inicialmente, a Unidade apresentou manifestacdo por meio do Oficio 89/2012/DG/HU/UFS, de
16/04/2012, em resposta a SA n.° 201203099/005, de 12/04/2012, que indagou sobre a existéncia da
carta de Servigos ao Cidadao. Foi informado:

“Nao, em fase de organizagdo. O estdgio atual € de finalizacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo
— POP’s de todas as unidades, planejamento para os proximos 5 (cinco) anos, com dimensionamento de
quantitativos e necessidades (vide CI n.° 05/2012/DG/HU/UFS e CI n.° 07/2012/DG/HU/UFS anexas) e
melhoria no sitio do HU, com abertura de novos links. As dificuldades para a implanta¢do advém da
insufici€éncia de quadros de pessoal qualificado para o desenvolvimento desses trabalhos nas unidades,
sobrecarregando de atividades laborativas desses servidores em face da dindmica das unidades, do seu
cotidiano.”

Posteriormente, em 17/05/2012 a unidade apresentou nova manifestagdo, nos seguintes termos:

“Para a realizagcdo necessita de recursos financeiros e pessoal, os quais escassos, estavam sem esforgos
voltados as atividades fins de ensino, pesquisa e assisténcias, em face da metas a serem cumpridas na
pactuacdo (sic). Devendo destacar que o site hospital.ufs.br contempla a descricio dos servigos
prestados, os POP’s e informacgdes visuais: estrutura, organizacdo, informacgdo sobre residéncias;
regimento e organograma.”

Em paralelo, por meio do Oficio n.° 22/2012/ASCOM, encaminhado por meio do Oficio n.° 163/GR-12,
de 24/04/2012, a Chefe da Assessoria de Comunicagdo da ASCOM informou que aguarda a completa
atualizac@o das paginas de todos os setores da Universidade, inclusive a do HU, para poder sistematizar

os dados e fazer a redagdo final da Carta de Servigo do Cidadao, com implementagdo prevista para o dia
16/05/2012.

Anadlise do Controle Interno:

Trata-se de constatagdo relativa a implementagdo da Carta de Servigos ao Cidaddo. A Unidade, por meio
de sua manifestac@o, apresentou o estigio em que estariam os trabalhos e as dificuldades para sua
implementacgdo. Posteriormente, foi obtida a informacdo de que a Carta de Servicos serd implementada
pela Assessoria de Comunicagdo da FUFS, com previsdo para o dia 16/05/2012, a partir da composi¢ao
dos dados encaminhados pelas Unidades.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Que a Unidade adote as providéncias para a composi¢do, atualizac@o e disponibilizacdo das informagdes
a Assessoria de Comunicacdo da FUFS, para que esta possa implementar a Carta de Servigos ao
Cidadao, com todas as funcionalidades de que trata o art. 11 do Decreto n.® 6932/2009.

9.1.1.2. Informagao (38)

Foram verificadas as providéncias adotadas para o atendimento das 06 recomendacdes incluidas no
Relatério de Auditoria n.° 201108984, referente as contas do exercicio 2010, sendo que 02
recomendagdes foram consideradas inaplicdveis, em face de novo entendimento sobre o tema, 02
recomendagdes foram atendidas pela Unidade, no que tange a satisfagdo do objeto da constatacdo , 01
foi parcialmente atendida e 01 foi dada como néo atendida e serd monitorada via Plano de Providéncias
Permanente em funcdo da aus€ncia de impacto na gestao.
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N° do | Item do | Descricdao N° da | Situagdo Atual | Item Especifico
Relatério | Relatério | Sumaria Recomendagdo | das da Parte
de Recomendacgdes | "Achados de
Auditoria Auditoria" do
de Contas Relatério Atual
201108984 {4.1.2.1 Auséncia de |1 Naio se aplica Concluiu-se que
Elaboragdo de 0 HU estd
Plano contido no Plano
Estratégico de Estratégico  de
Tecnologia  da Tecnologia da
Informacdo — TI Informacdo — TI,
do Hospital bem como ao
Universitario, Comité de TI da
bem como FUFS, uma vez
estabelecimento tratar-se de d6rgdo
de Comité de TI suplementar
daquela
instituicdo.
201108984 {4.1.2.2 | Inexisténcia de |1 Nao se aplica Concluiu-se que
uma Politica de 0 HU estd
Seguranca da adstrito a PSI
Informacao (PSI) implementada
no Hospital pela FUEFS, da
Universitario qual ¢é drgio
suplementar.
201108984 | 4.1.2.4 | Auséncia de uma | 1 Atendida Concluiu-se que
rotina para o HU estd
avaliacdo da contido no Plano
compatibilidade Estratégico  de
dos recursos de Tecnologia da
TI com as reais Informacdo — TI,
necessidades do bem como ao
HU Comité de TI da
FUFS, uma vez
tratar-se de d6rgdo
suplementar
daquela
instituigdo.
Observamos que
estd em curso
levantamento das
necessidades
especificas do
HU em termos de
TL
201108984 [ 4.1.2.5 | Auséncia de um| 1 Atendida Em que pese o
processo de HU estar contino
trabalho no Plano

formalizado na
contratacdo de
bens e servigos

Estratégico  da
FUFS, o HU
desenvolveu
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N° do | Item do | Descricdao N° da | Situagdo Atual | Item Especifico
Relatério | Relatério | Sumaria Recomendacao | das da Parte
de Recomendacgdes | "Achados de
Auditoria Auditoria" do
de Contas Relatério Atual
de TI no Hospital trabalho
Universitario formalizado para
a contratacdo de
bens e servicos
de TI.
201108984 [ 4.1.3.1 Auséncia de |1 Parcialmente 4.1.1.1
controles de atendida
entrega de copias
das declaracdes
de bens e rendas
exigida pela Lei
n.° 8.730/93
201108984 | 3.1.2.1 Impropriedades | 1 Niao Atendida | Serd monitorada
da Dispensa de no Plano de
Licitagdo n.° Providéncias
03/2010 quanto Permanente
a nao
observancia de
recomendacdes
da Procuradoria
Juridica sobre a
caracterizacdo
de emergéncia

10. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

10.1. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

10.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

10.1.1.1. Constatagéao (7)

Deficiéncia nos controles de entrega de cépias das declaracoes de bens e rendas exigida pela Lei n®

8.730/93 ou das equivalentes autorizacdes para acesso eletronico das declaracoes.

Nos exames realizados verificou-se que a unidade sob exame nao dispde de controle informatizado ou
manual para registrar a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (ou das autorizagdes para
acesso eletronico as declaracdes junto ao site da Receita Federal). A Unidade de Recursos de Pessoal da
Unidade encaminhou, em 31/10/2011 o Oficio n.® 529/DG/2011/HU contendo a relagdo dos servidores
que disponibilizaram o Formulério de Autorizacdes de Acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica, acompanhada dos devidos formulérios, entretanto sem elencar os servidores

que, nos termos da Lei n® 8.730/93, deixaram de proceder a entrega tempestiva.
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No Departamento Pessoal da FUFS, que detém a guarda dos formuldrios, ficou evidenciada a auséncia
de apresentacdo das copias das declaragdes de bens e rendas e/ou das autorizacdo de acesso de dois
servidores, regularizadas antes do término dos trabalhos da presente auditoria, mas que apontaram a
deficiéncia do controle existente.

Causa:

Em que pese a existéncia, no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n.° 04/2003/CONSU, de uma
Unidade de Controle de Pessoal, vinculada a Coordenadoria de Apoio Administrativo, as atividades de
Pessoal sdo centralizadas na FUFS, funcionando a Unidade referida como coletora de material e
informacdes para encaminhamento a FUFS. No caso em tela, a responsavel pela Unidade de Controle de
Pessoal coletou os documentos e os reecaminhou, sem, entretanto, por inexperiéncia, manter um
controle que permitisse identificar servidores que tivessem descumprido a obrigacdo de entregar.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Os gestores se manifestaram por meio do Oficio n.° 097/2012/DG/HU/UFS, de 24 de abril de 2012, nos
seguintes termos:

“Situacdo ja foi regularizada pela unidade de pessoal do HU”.
Analise do Controle Interno:

Trata-se de constatagdo referente a falhas no controle de entrega das Declaracdes de Bens e
Rendimentos a que se refere a Lei n® 8.730/93. Em que pese a Unidade ter recolhido e apresentado os
formularios de autorizagdo de acesso faltantes, ndo houve comprovagao da corre¢do dos controles.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Implementar as devidas corre¢des no controle de entrega das Declaragdes de Bens e Rendimentos, ou,
alternativamente, dos formuldrios de autorizagdo de acesso eletronico as declaracdes no sitio eletrdnico
da receita Federal, de modo a detectar, tempestivamente, eventuais omissdes de entrega por parte dos
servidores.

11. ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA

11.1. Subarea - ATENCAO A SAUDE DA POP NOS MUNICIPIOS
11.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.1.1.1. Informacéo (3)

Informacao basica da Acao 8585 — Atencio a Saide da Populacio para Procedimentos em Média e
Alta Complexidade.
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Trata-se da Acdo 8585 — Atencdo a Saidde da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade, cuja finalidade € viabilizar, de forma descentralizada, a Aten¢do a Saude da Populacao
nos Estados e Municipios habilitados em Gestdo Plena do Sistema e nos Estados Habilitados em Gestao
Plena do Sistema Estadual. Sua implementacdo se dd por meio da transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Nacional de Satide aos Fundos Municipais e Estaduais, conforme critérios
estabelecidos pelo MS e pactuados com os demais gestores do SUS nas instdncias colegiadas —
Comissdes Intergestores Bipartite e Comissdo Intergestores Tripartite. O montante de recursos
executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2010, estéd discriminado no quadro abaixo:

ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS % DESPESAS
. _ EXECUTADAS EXECUTADAS
(TITULO DA ACAO)
(R$) DO PROGRAMA
8585 — Atengdo a Saide da Populagdo para | 10.064.136,54 64,53%
Procedimentos em Média e Alta Complexidade

11.1.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

11.1.2.1. Constatacao (36)

Manutencio das Notas de Empenho 2010NE900128 e 2010NE900204 (valor total de R$ 7.650,00)
em Restos a Pagar Niao Processados sem atender alguma das hipoteses previstas no art. 35 do
Decreto n°. 93.872/86.

Apés andlise dos documentos comprobatdrios e das justificativas de manutencdo em restos a pagar
apresentadas pela unidade, relativas as notas de empenho 2010NE900128 e 2010NE900204 de valores
R$ 4.350,00 e R$ 3.300,00, respectivamente, constatou-se que nenhuma delas atende as hipéGteses
previstas nos incisos do artigo 35, do Decreto 93.872/86, tendo em vista que no processo relativo ao
empenho 2010NE900204 foi verificado que se tratava de materiais adquiridos necessdrios a realizacao
de exames radiogrificos, que tinham como prazo a entrega imediata, e ndo foram entregues pela
empresa até a presente data, conforme documento de fls. 127 do processo n° 23113.019194/09-01, no
qual a Diretora Administrativa do HU em 27 de janeiro de 2011 solicita ao procurador da UFS, parecer
sobre o caso nos seguintes termos:

“Consta do Edital do Pregdo Eletronico n® 26/2010, a aquisi¢do, para este Hospital Universitério, de 08
(oito) Chassis com écran para mamoégrafo, 18x24 cm, com janela para identifica¢do, tendo como
vencedora do item 08 do citado edital a empresa Donimed Comércio Ltda-ME.

Apesar de constar, no item 16, subitem 16.3-DA ENTREGA E DO PAGAMENTO, a empresa em
referéncia ndo realizou a entrega do material no tempo previsto, conforme CI n° 65/2010/CRM/HU.
Durante os dois tultimos meses foram realizados indimeros contatos telefonicos pelo setor de
Almoxarifado/HU sem que se obtivesse confirmagdo precisa para a respectiva entrega, por parte da
empresa. Em dezembro/2010 foi encaminhado o Oficio 569/2010/DG/HU, fls. 129 e este hospital ndo
recebeu nenhum tipo de manifestacdo, por parte da empresa.

A falta do material, necessario ao funcionamento do aparelho de raio X, vem gerando uma série de

transtornos ndo sé a Instituicdo com também a clientela que se utiliza dos servigos do Hospital
Universitario, impossibilitados de realizarem exames radiograficos.

Pelo exposto solicitamos parecer dessa Procuradoria quanto a aplicacdo de penalidades previstas, de
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acordo com a legislacdo em vigor.”

Em 06 de maio de 2011 foi encaminhado & empresa o Oficio n°® 162/2011/DG/HU/UFES, mais uma vez,
cobrando o cumprimento da entrega do material, para o qual ndo houve atendimento.

Quanto ao empenho 2010NE900128, embora o processo de n® 002.623/10-36 referente a0 mesmo nao
tenha sido localizado na Unidade, tratava-se de dispensa realizada com o objetivo de aquisicdo de papel
termosensivel para ultrassonografo para registro de imagens e que segundo informacdes do Diretor
Administrativo do HU, repassadas por meio do Oficio 89/2012/DG/HU/UFS de 16 de abril de 2012,
corresponderiam a uma dispensa de licitacdo, motivada pela urgéncia, mas que néo houve a entrega dos
produtos pela empresa, conforme consta da CI 038/CRM/HU/UFS.

Sendo assim, as citadas notas de empenho deveriam ter sido anuladas em 31 de dezembro do exercicio
anterior. De acordo com o artigo 35 do Decreto 93.872/86, os empenhos de despesas ndo liquidadas s6
ndo serdo anulados quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da despesa, ou
seja, de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigac¢do assumida pelo credor;

¢) se destinar a atender transferéncias a institui¢des publicas ou privadas;

d) corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Causa:

Falta de definicdo dos gestores administrativo e financeiro do HU, em relacdo aos critérios de andlises e
depuracgdes dos empenhos de exercicios anteriores constantes da conta Restos a Pagar ndo Processados
a Liquidar para as providencias das reinscricdes em RP e/ou cancelamentos dos empenhos, ante o
encerramento do exercicio.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a nossa SA n° 201203099-005 de 12/04/2012, o gestor por meio do Oficio 089/2012
/DG/HU/UES de 16 de abril de 2012 assim se manifestou:

“Quanto a diligéncia para o entendimento sobre a inscri¢do em restos a pagar, destacamos os fatos que
ocorreram em 2011, que também influenciaram nas decisdes dos coordenadores de unidades, além das
mencionadas nos anexos (memo. n ° 21/2012 da unidade de contabilidade, CI n° 38/2012, do CRM, CI
n° 66/CEHM/HU, CI n°48/2012/DA/HU, resposta unidade de farmacia, CI n° 37/LAC/HU.), das
unidades:

e GREVE DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Federais, durante os meses de junho, julho e
agosto de 2011, com impactos nas unidades, em face do fator de contdgio motivacional no grupo,
e da sobrecarga ocorrida apds a greve para retomar a normalidade de funcionamento;

e Pedido de EXONERACAO DOS PREGOEIROS DO HU, atrasando o andamento dos processos e
demandando tempo para treinamento de uma nova equipe e retorno do andamento normal das
licitagdes; (portarias anexas);

e MUDANCAS DE COMANDO na édrea administrativa (Diretorias e Coordenagdes), que
demandam tempo para a aprendizagem organizacional, devido a analise dos processos internos
para a tomada de decisdes;

e QUADRO REDUZIDO DE SERVIDORES determinado pelas auséncias de concursos publicos
para a drea da sadde e para os Hospital Universitdrio, e ampliada pelos desligamentos e
aposentadorias.
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e DESABASTECIMENTO com iminéncias de entrada do ano 2012 sem a perspectiva de
cumprimento minimo da producd@o hospitalar por auséncias de realizagdes de certames bdsicos e
ocasionada pela INSEGURANCA das unidades quanto aos procedimentos dos processos
licitatorios;

e Dentro de toda a problemdtica de 2011, as mudancas na administracio gerou uma nova
expectativa em face da nova perspectiva, despertando nos gestores das unidades, e na
administracdo, o interesse em solucionar os problemas para apresentar RESPOSTAS AO
CIDADAO que busca atendimento no HU, e mais ainda, ndo permitir que o HU em 2012, passe
por crises de desabastecimentos, auséncias de contratos de prestacdo de servigos bdsicos; enfim,
dentro do cendrio da sadde publica do estado possa se destacar por ter cumprido com suas
vocagdes educacionais e assistenciais.

e Houve a RECERTIFICACAO DA RESIDENCIA MEDICA E MULTIPROFISSIONAL e para que
se pudesse afirmar o HU, era necessdrio que as unidades apresentasse condi¢des minimas de
producdo e que todo o grupo estivesse envolvido em prol da melhoria da qualidade do Hospital
Universitario.

e Com tudo isso a inscricdo em resto a pagar esteve fundamento o artigo 35, inciso, II, do decreto
93.872/1986 : “vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacdo da
despesa, ou seja de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor;”

e Tendo em vista a REORGANIZACAO DOS PROCEDIMENTOS E PROCESSOS INTERNOS do
HU com um planejamento voltado para o segundo semestre de 2012, visando os anos seguintes, e
implantacdo de uma rotina, que j4 estd em curso pelas mudangas implantadas, dentre as quais:

e CAPACITACAO da maioria dos coordenadores em formagio de pregio para que possam entender
sobre a matéria e as exigéncias legais; (INEXIGIBILIDADE proc. N° 23113.016226/11-03)

e Adotar o principio e a atitude de PLANEJAMENTO
e MUDANCA DE ATITUDE despertada pelas mudangas de comando;

e Foi tracado um PLANO DE ACOES URGENTES para o segundo semestre de 2011, que culminou
nos resultados que constam no relatério de gestdo (resumo anexos).”

Andlise do Controle Interno:

O gestor em sua manifestagdo procura relatar todos os problemas ocorridos durante o exercicio de 2011
no HU na tentativa de justificar porque os Coordenadores dos vérios setores do HU, responsaveis pelas
solicitagdes das aquisi¢cdes/servigos e os fiscais de contratos ndo atenderam ao memorando 62/2011 de
04/11/2011, emitido pela Contabilidade do HU, ndo efetuaram conforme prevista na Macrofuncdo SIAFI
020317 em seus itens 2.2.4 e 3.1, as andlises e depuragdes relativas aos empenhos dos exercicios 2009 e
2010, que estavam com saldos na conta Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar e cujo prazos de
vigéncia estavam vencidos e ndo terem sido liquidados durante o exercicio, nem informaram a situacao
dos mesmos para que a contabilidade pudesse cancelar ou deixar que o sistema SIAFI os inscrevesse
para 2012. Entre os vinte oito empenhos nessa situacdo estavam os 2010NE900128 e 2010NE900204,
que ndo foram analisados pelos responsdveis e portanto migraram indevidamente para o exercicio de
2012, visto que eram empenhos emitidos em abril e julho de 2010 com prazo de entrega imediato e até o
encerramento do exercicio de 2011 ndo havia ocorrido as entregas dos materiais € nem justificativas das
empresas para a inadimpléncia do compromisso firmado com o Hospital Universitario.

Diante disso, foi que observamos a ocorréncia de reinscricio em restos a pagar de empenhos de
exercicios anteriores a 2011, ndo liquidados, fora da vigéncia do prazo para cumprimento da obrigagdo
assumida pelo credor e sem perspectiva de atendimento.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:
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Buscar implantar na Unidade procedimentos/rotinas de controles internos formalizados, que promovam
ante a aproximacao do encerramento dos exercicios, as andlises e depura¢cdes dos empenhos que estejam
com saldos na conta Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar, que abranjam todos os aspectos legais e
contabeis, no intuito de evitar as reinscri¢gdes indevidas em restos a pagar de empenhos em que ndo haja
mais a perspectiva de atendimento da obrigagdo assumida pelo fornecedor.

11.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

11.1.3.1. Constatagao (9)

Contratacao direta indevida da empresa Academia de Licitacdes para realizacdo de curso de
formacio de pregoeiro e sistema de registro de precos, no valor de R$ 15.700,00.

Foi constatada a contratacdo direta da empresa Academia de Licitacoes (CNPJ n.° 06.258.726/0001-05)
para realizacdo de curso de formacéo de pregoeiro e sistema de registro de pregos, pelo valor de R$
15.700,00, para publico estimado em 20 pessoas no regime “in company” (na prépria Unidade), tendo
sido enquadrada como Inexigibilidade de Licitacdo, com base no inciso II do art.25 c/c o art. 13 da Lei
8.666/93. Ocorre que hd a disponibilidade, no mercado, de grande nimero de empresas e profissionais
que ofertam o mesmo tipo de curso, que, por sua vez, ndo contém o grau de especialidade ou
singularidade que venha a tornar invidvel a competi¢ao, requisito para que seja utilizado tal fundamento.

O Diretor Administrativo justificou a contratagdo valendo-se da corrente que afirma que a singularidade
encontra-se na pessoa do instrutor € que qualquer uma das empresas contactadas poderia ser
contratatada, porque qualquer dos instrutores seria dotado de singularidade, valendo para a escolha a
discricionariedade do administrador, que conhece das necessidades de sua clientela.

Causa:

Destacamos como causa principal a urgéncia que tinha a Unidade em realizar o treinamento, em funcao
de atrasos nas aquisicdes de material, o que se reveste de gravidade em se tratando de uma unidade
hospitalar, cujo atendimento ndo pode sofrer solu¢do de continuidade. Ademais, os limites de utilizagao
do art. 25 c/c o art.13 da Lei 8.666/93 em se tratando de capacitacdo de servidores € matéria
controversa na doutrina e na jurisprudéncia, tendo sido encontradas posicdes pela possibilidade e pela
impossibilidade, conforme se defina onde reside a singularidade, se no servigco contratado ou no seu
prestador. Nesse sentido, o Diretor Administrativo construiu a justificativa e recebeu a autoriza¢ido por

parte da Direcdo Geral.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Unidade se pronunciou por meio do Oficio n.® 95/2012/DG/HU/UFES, encaminhado em 23/04/2012 em
resposta a questionamento contido na Solicitagdo de Auditoria n.® 201203099/006, de 20/04/2012, nos
seguintes termos:

" Esta normatizado na Lei 8.666/93, art. 25, inciso II, remetendo-se ao art. 13, inciso VI.Constam nos
autos o curriculo do instrutor e os cursos de ministrados pela empresa demonstrando a singularidade e a
experiéncia do instrutor. Destaque-se que nos autos foram instruidos com outras empresas, com as
mesmas caracteristicas, e qualquer uma delas poderiam ser contratadas com base nos mesmos
dispositivos, porque, sdo singulares. Profissionais como Professores, Instrutores, Cirurgides, Clinicos,
entre outros, possuem esta mesma caracteristica, a da singularidade. (vide parecer da AGU, Decisdo
TCU n° 439/1998 — Plenério, Orientagcao Normativa AGU n° 18)".
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Andlise do Controle Interno:

Trata-se de constatagdo relativa a contratacdo, por meio da inexigibilidade de que trata o inciso II do
art.25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93, de empresa para realizar capacitacdo de servidores em curso de
formacdo de pregoeiro e sistema de registro de preco, no regime "in company". A Unidade apoiou-se na
singularidade enquanto atributo do instrutor.

Entretanto, o dispositivo legal afirma ser possivel a contratacdo, por inexigibilidade, de servigos técnicos
de natureza singular, ou seja, a singularidade reside na natureza do servico e ndo na experiéncia do
instrutor. Assim, entende-se que o curso de capacitacio de pregoeiros ndo apresenta a singularidade de
que trata o dispositivo normativo e que ndo foi comprovada a inviabilidade de competicdo, uma vez que
no préprio processo ha evidéncias de outras empresas que ofertam o mesmo servigo.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Abster-se de contratar, por inexigibilidade de Licitacdo de que trata o art. 25, inciso II da Lei 8.666/93,
servigos para os quais ndo exista a inviabilidade de competicdo advinda da singularidade do objeto.

11.1.3.2. Constatagao (13)

Escolha de marca especifica para compra de equipamento cirdrgico.

O processo 23113.003547/10-95, do Hospital Universitario/UFS, trata da aquisicdo de materiais para
cirurgia endoscépica da prostata (eletrodos).

Foram escolhidos produtos da marca Karl Storz, cujo unico representante comercial na regido é a FJ
Produtos Hospitalares Ltda., empresa estabelecida em Maceié/AL.

Dessa forma, foi assinado o Contrato n° 011/2011 em 08 de abril de 2011 por inexigibilidade de licitagao,
no valor de R$108.000,00, tendo a contratada apresentado toda a documentacido de exclusividade do
produto adquirido.

Para justificar a escolha da marca Karl Storz hd relato do Dr. Professor de Urologia da Universidade
Federal de Sergipe, matricula SIAPE 2207747, ao Ministério Piblico Federal no seguinte sentido:

“...Disse que o equipamento existente no HU, da marca WEN, apresenta problemas durante a cirurgia... .
Também informou que o hospital dispde de bisturi elétrico da marca DELTRONIX, que também nao
possui intensidade de energia necessdria para funcionar de modo eficiente. Comentou o Dr. Professor
(matricula SIAPE 2207747) que hd uma declaracdo do Hospital Sao Lucas na qual informa ter
substituido seus bisturis elétricos por outros da marca VALLEYLAB, por serem mais eficientes e por
ndo apresentarem problemas durante os procedimentos cirdrgicos. Ainda, informou que h4 no mercado o
bisturi bipolar, de tecnologia mais nova, cujo representante exclusivo é a FJ Hospitalar, por se tratar de
complemento ao material endoscoépico j4 existente no HU. ...”

A compra de produtos mediante defini¢io de marca especifica € vedada a Administracdo Publica pelo
pardgrafo 5° do art. 7° da Lei 8.666/93. Pesquisa efetuada na rede mundial de computadores apresentou
a existéncia de diversas marcas de bisturis bipolares no mercado, a exemplo das marcas EMAI, WEM,
ACMI, DELTRONIX e AESCULAP.

Para que possamos fazer uma excecdo a regra legal acima descrita, principalmente numa compra de
valores elevados, necessdria seria a apresentacao de justificativas formais, detalhadas, dirigidas a pessoas
que ndo sdo especialistas no assunto, aos administradores, 6rgaos de controle e a sociedade, do porqué
que os bisturis bipolares das outras marcas ndo servem para serem utilizados pelo Hospital
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Universitario/UFS. Podemos afirmar que uma marca serve de complemento ao material endoscdpico ja
existente, o que nao significa dizer que todas as outras marcas nao sirvam.

Por isso solicitamos maiores esclarecimentos por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201114311-03, de
26 de setembro de 2011. Como resposta o sr. Diretor Administrativo do Hospital Universitario/UFS nos
encaminhou, por meio do Oficio n° 448/2011/DG/HU/UFS, cépia de partes do Processo
23113.003547/10-95 ora analisado, o que de nada acrescentaram ao assunto. Informou também ja estar
em andamento pesquisa de precos e elaboracdo de termo de referéncia para realizacdo de nova compra.

Causa:

A Diretora Geral firmou contrato fundamentado em inexigibilidade de licitagdo sem que tenha sido
demonstrado que o contratado era fornecedor comercial exclusivo do produto adquirido.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 03/2012/DG/HU/UFS, a Unidade apresentou a seguinte justificativa do Diretor
Administrativo:

"Processo n° 003547/10-95, segue parecer da Procuradoria, Ministério Publico e carta de
exclusividade."

Analise do Controle Interno:

Os documentos apresentados ja tinham sido analisados e ndo comprovam que a marca Valleylab era a
unica disponivel no mercado para satisfazer as necessidades do HU.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que o Hospital Universitdrio/UFS se abstenha de escolher marca especifica de
equipamentos em suas compras futuras, salvo de forma excepcional e mediante apresentacdo de
justificativas.

11.1.3.3. Constatacao (37)

Menores propostas apresentadas para os itens 15 e 16 do Pregao 11/2011 nao foram vencedoras do
certame.

Em anélise a Ata de Realizagdo do Pregdo 011/2011, constante do sistema Comprasnet, com o propdsito
de verificar os motivos de ndo ter como vencedoras do certame as melhores propostas oferecidas para os

itens 15 e 16 do Termo de Referéncia, constatou-se o que se segue:
Item 15 — Aquisicdo de 50.000 seringas descartdveis 10 ml c/agulha 25x7 e dispositivo de seguranga.

Neste item foi verificado que a menor proposta oferecida pela empresa PROMTINS - Produtos Médicos
do Tocantins Ltda. no valor de R$ 14.740,20, foi desclassificada pelo Pregoeiro, devido a ndo atender a

especificacdo do Edital quanto ao dispositivo de seguranca evidenciado pelo registro no MS e ndo envio
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de amostra solicitada, conforme descrito no campo “Eventos do Item” do Comprasnet. No entanto,
verificando-se as especificacdes das seringas constantes das propostas descritas no campo “Descri¢ao
Detalhada do Objeto Ofertado”, constatou-se que as especificacdes do produto da PROMTINS -
Produtos Médicos do Tocantins Ltda.(menor proposta) e da Medcon Comércio e Representacdes Ltda. —
EPP (vencedora do item com a proposta de R$ 34.500,00), estdo idénticas e de acordo com o Termo de
Referencia. Em vista disso, buscou-se comparar as especificacdes das propostas constantes dos volumes
I e II do Pregdo, relativas as duas empresas, constatando-se entdo, a inexisténcia, no processo, da
proposta da PROMTINS - Produtos Médicos do Tocantins Ltda., bem como do parecer técnico sobre as
especificacdes do produto, que embasou a decis@o do Pregoeiro na recusa da proposta da referida

empresa.
Item 16 — Aquisicdo de 35.000 seringas descartaveis 20 ml c/agulha 25x7 e dispositivo de seguranca.

Em relacdo a este item foi observado no campo “Eventos do Item” do Comprasnet que a empresa
PROMTINS - Produtos Médicos do Tocantins Ltda., que ofertou uma menor proposta para o item, no
valor de R$ 16.250,00, teve sua proposta recusada pelo pregoeiro com base em divergéncias de
especificacdo no produto ofertado. No entanto, verificando-se as especificacdes da seringa constantes da
proposta descrita no campo ‘“Descricdo Detalnada do Objeto Ofertado”, constatou-se que as
especificacdes do produto da PROMTINS - Produtos Médicos do Tocantins Ltda. estd de acordo com o
Termo de Referencia. Na busca por esclarecimento sobre o fato, buscou-se, nos documentos constantes
dos volumes I e II do Pregdo, a proposta anexada ao processo. Entretanto, ndo estava acostada ao
processo a proposta da citada empresa e nem o parecer técnico sobre as divergéncias nas especifica¢des
do produto da PROMTINS em relacdo as constantes do Termo de Referencia e que embasaram a

decisdo do Pregoeiro na recusa da proposta da empresa acima citada.

Causa:

Nao observéancia ao rito legal especificado na Lei 10.520/02 para a modalidade, invertendo-se a ordem
estabelecida, realizando-se a etapa de lances logo apds a fase de recebimento das propostas sem anélise

prévia de conformidade com os requisitos exigidos no edital/termo de referéncia.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Em atendimento a nossa SA n° 201203099-006 de 20/04/2012, o gestor por meio do Oficio n° 95/2012
/DG/HU/UEFS de 20 de abril de 2012 assim se manifestou:

“a) Em diligéncia a ANVISA, a Pregoeira, buscou verificar a consisténcia da proposta por item, e
constatou junto as unidades competentes e receptoras do produto, que o cddigo correspondente ao
registro do produto ofertado pela PROMOTINS ndo obedecia a legislagdo vigente, a NR 32. (segue
anexa a consulta sobre a situacdo do produto na ANVISA e resolu¢do n°® 76/MS). Diante disso este item

foi desclassificado;

b) Pode-se ser constatado ainda que n@o ocorreu nenhuma reclamac¢do ou manifestacdo de recurso para
o itens referidos pelos participantes, para esses dois itens que contaram com a participacdo de 12 e 11

empresas respectivamente.”

Andlise do Controle Interno:

Pelos esclarecimentos prestados pelo gestor torna-se evidente que as desclassificagdes no encerramento
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dos itens se deram, em decorrencia da inversdo da ordem estabelecida no préprio Edital do Pregio
11/2011 (itens 7.1.4,7.1.5, 7.2 ¢ 7.3 ) e na Lei n.° 10.520/02 (artigo 4°, caput e inciso VII), realizando a
etapa de lances logo apds a fase de recebimento das propostas sem andlise prévia de conformidade das
propostas com os requisitos exigidos no Edital e Termo de Referencia. Visto que o pregoeiro deve
proceder a desclassificacdo, de forma fundamentada, as proposta que esteja em desconformidade com o
Edital, mas isso deve ocorrer antes da fase de lances, conforme determinagdo descrita na Lei n.°
10.520/02 e no entendimento emanado do TCU em seus acérdios a exemplo dos Acérdiaos 502/2008 —
Plendrio e 3894/2009 - 1* Camara.

Recomendacoes:
Recomendacgao 1:

Abster-se, quando da realizacdo de licitacdes da modalidade pregdo, de dar inicio a etapa de lances,
antes da verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital e
respectivo termo de referéncia, conforme o descrito no inciso VII e caput do art. 4° da Lei n°
10.520/2002 e Acérdaos TCU n.°s 502/2008 - Plenario e 3894/2009 - 1* Camara.

11.2. Subarea - ATENCAO SAUDE POP PROCED MEDIA/ALTA COMP-MAC
11.2.1. Assunto - ANALISE DA EXECUGCAO

11.2.1.1. Constatacéo (14)

Empenho de despesas nao correspondentes ao exercicio financeiro.

Em andlise a execugdo dos contratos n.° 62 e 64/2010, resultantes do Pregdo Eletronico n.° 34/2010,
realizado para aquisicdo de gases medicinais, verificamos que a vigéncia destes era de 12 meses, tendo o
primeiro a vigéncia de 09/08/2010 a 08/08/2011 e o segundo de 25/08/2010 & 24/08/2011, abrangendo,
portanto, 2 exercicios financeiros. Ocorre que a Unidade empenhou em 2010, por meio das Notas de
Empenho n.° 900190 e 900192, respectivamente, o valor total dos dois exercicios, no entanto, em cada
exercicio financeiro, o empenho de despesas continuas deverd abranger apenas o valor a ser executado
no periodo, conforme preceitua o Acérdao TCU n.° 108/1999 - Plenério.

Tal situagdo ocasionou a inscricio em Restos a Pagar de valores, no final do exercicio 2010,
correspondentes a despesas cuja competéncia é do exercicio 2011.

Causa:

A ordenadora de despesas substituta e o gestor financeiro autorizaram o empenho de despesas nao
correspondentes ao exercicio financeiro 2010.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 01/2011 — DA/HU, a Unidade encaminhou a seguinte justificativa do Diretor
Administrativo:

““A LRF veda ao gestor publico contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro de seu mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.” Destaque também que a rubrica “restos a
pagar”, t€ém como fundamento a atividade financeira que nao foi possivel o cumprimento da obrigacio
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dentro exercicio. Destaque ainda que os contratos assinados sdo globais e vdlidos para 12 meses e
ultrapassavam o exercicio., devendo ser garantido os recursos necessdrios para sua plena execugao.
Foram contratos de fornecimento por prazo determinado.”

Analise do Controle Interno:

A citacdo da LRF apresentada trata da garantia dos recursos necessirios a execucdo completa do
contrato, o que ndo € o cerne da constatagdo. Com relagcdo a explicagdo dada para a rubrica “restos a
pagar”, concordamos, no entanto para as obrigagdes correspondentes ao exercicio. Novamente
indicamos que as despesas do exercicio 2011 sdo suportadas por recursos do or¢amento de 2011.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Realize empenhos cuja dotagdo assegure os pagamentos previstos para o exercicio financeiro
correspondente.

11.2.2. Assunto - ANALISE DA EXECUGCAO

11.2.2.1. Constatagao (15)

Pagamento antecipado de despesas, referente ao contrato n.° 62/2010, no valor de R$ 41.764,24.

O contrato n.° 62/2010 tinha como vigéncia o periodo de 09/08/2010 a 08/08/2011. Em 05/08/2011 a
empresa contratada emitiu declaracdo informando que se encontrava "estocados sem Onus para o HU,

na empresa, a quantidade de 17.548m° de oxigénio liquido, correspondentes a R$ 41.764,24 de acordo
com a nota fiscal N.° 0022516 emitida em 05/08/2011".

Em 05/09/2011 o fiscal do contrato, declarou o recebimento do material da referida nota fiscal e na
mesma data foi emitada a Ordem Bancaria n.° 800516 para efetivagdo do pagamento.

Foram apresentadas notas fiscais de remessa de mercadorias com faturamento antecipado. Até a data de

atesto do fiscal da nota fiscal n.° 022516, tinham sido emitidas notas correspondentes a 3.084m3,
conforme demonstrativo a seguir:

Nota Fiscal Data Quantidade (m3) Valor (R$)
0022344 03/08/2011 300,00 714,00
0022525 05/08/2011 400,00 952,00
0023145 16/08/2011 458,00 1.090,00
0023387 19/08/2011 800,00 1.904,00
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Nota Fiscal Data Quantidade (m3) Valor (R$)
0023771 26/08/2011 126,00 299,88
0023788 26/08/2011 500,00 1.190,00
0024308 05/09/2011 500,00 1.190,00

. 3.084,00 7.339,98
Totais

Ademais em nenhuma nota fiscal de remessa de mercadoria com faturamento antecipado consta o atesto
do fiscal do contrato, ndo comprovando o acompanhamento do fornecimento que ja foi pago.

Ressalta-se que embora o contrato de fornecimento tenha expirado em agosto/2011, a realizagdo da
licitagdo subsequente s veio a ocorrer em novembro/2011 (Pregdo Eletronico n.° 38/2011),
encontrando-se ainda em andamento e constando como referéncia a mesma quantidade que foi
excessiva para o periodo do contrato anterior.

Causa:

O fiscal do contrato atestou o recebimento de mercadorias que ndo foram entregues e a coordenadora
finaceira autorizou o respectivo pagamento antecipado.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n.° 01/2011 — DA/HU, a Unidade encaminhou a seguinte justificativa do Diretor
Administrativo:

“Diante da ddvida ressaltada na solicitacdo de auditéria sobre pagamento antecipado e a estimativa de
gases medicinais esclarecemos que a estimativa sobre a quantidade gds medicinal constante no pregio
38/2011 e nos contrato 62/2010, esta:

a) baseado na literatura médica;

b) nas metas do HU, pactuadas junto ao Ministério da Satide e Secretaria Municipal da Saude do
Municipio de Aracaju, nas demandas internas;

¢) nos servigos de referéncia ofertados;

d) nas demandas de um hospital de ensino, que preconiza indicadores hospitalares diferenciados a dos
hospitais meramente assistenciais pela necessidade de estudo e pesquisa.

e) nas externalidades ocorridas durante o periodo de analise;

Além disso, o entendimento sobre o consumo de gases medicinais, principalmente o oxigénio liquido,
envolve uma relacio de varidveis como: patologia do paciente, tempo, peso, niimero de internamentos,
dentre outras varidveis externas (Ex. programas de governo, campanhas assisténcias da SMS, MS).
Sendo assim, ndo hi como referendar como excessiva a quantidade estimada. Sendo vejamos: Para
simplificar o raciocinio, um vez que o calculo é complexo e impreciso, pois, dependente da demanda
futura e esta é influenciada pelas externalidades, vamos comparar com o consumo de uma pessoa nio
enferma, em estado de repouso. O consumo estimado € na ordem de 3,5 I/mim. Para uma pessoa com 70
Kg, terfamos, portanto, um consumo em torno de 50 ml/Kg/mim. Em 15 dias, seria o equivalente, a um
consumo de 76 m3. Comparando, por exemplo, com os pacientes internos na clinica Médica do HU,
onde se encontram os pacientes para tratamento das doencas infecciosas como AIDS e pneumonia, cuja
média de permanéncia, até novembro/2011, é de 18 dias, foram realizadas, 563 internacdes, assim, se
todos os internos da clinica médica necessitassem diariamente de oxigénio, conforme o estagio de
repouso acima descrito, irfamos consumir mais de 42.000 m3. O que corresponderia a quase o consumo
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estimado de 50.400 m3. Como se trata de uma unidade hospitalar de ensino, dependendo do estado
clinico do paciente, este parametro de consumo pode chegar a 10 I/min, o que corresponderia a um
consumo de 14 m3/dia.

Na analise sobre a estimativa de consumo deve ser considerado ainda que o HU/UFS tem
operacionalizado, por externalidades, abaixo da sua capacidade instalada, com uma taxa de ocupacio
global de 37,6, o que inviabiliza qualquer referéncia do ano em curso para definir pardmetros de
consumo por demandas anteriores. Portanto, tomar como parametro de avaliagdo o consumo dos meses
anteriores ndo € um bom indicador, nem quando em plena capacidade.

Considerando ainda que as patologias do Hospital Universitdrio sdo complexas e, portanto tendem a
possuir um tempo de permanéncia maior, a combinagdo de varidveis de definem o consumo tornam sua
mensuracao imprecisa e se faz necessdrio uma margem de garantia para ndo comprometer a assisténcia e
as atividades de ensino e a execugdo da licitag3o.

Deve ser destacado ainda que durante o ano de 2011, por exemplo, ocorreram externalidades que nao
podem ser dimensionadas no calculo do consumo de oxigénio para os anos seguintes, como por exemplo:
a) GREVE DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Federais, que durante os meses de junho, julho e
agosto de 2011, com impactos nos indicadores de internamento antes e depois desse periodo, em face do
fator de contdgio motivacional no grupo;

b) Pedido de EXONERACAO DOS PREGOEIROS DO HU, atrasando o andamento dos processos e
demandando tempo para treinamento de uma nova equipe e retorno do andamento normal das licitagdes;
(portarias anexas);

c¢) MUDANCAS DE COMANDA na area administrativa (Diretorias e Coordenacdes), que demandam
tempo para a aprendizagem organizacional, devido a analise dos processos internos para a tomada de
decisoes;

d) QUADRO REDUZIDO pelas auséncias de concursos publicos para a area da saude e para o Hospital
Universitario;

Assim, as decisdes sobre o quantitativo necessario para 2012, foram embasadas na meta almejada para o
ano de 2011, uma vez que existe uma tendéncia de normalizacdo das externalidades correspondentes aos
itens b e c, portanto:

a) Nao se pode configurar pagamento antecipado de despesas, porque o objeto contratado foi liquidado e
a garantia do principio da supremacia do interesse publico e da economicidade foram mantidos, uma vez
que ocorreu aumento no pre¢co de mercado para gases e se assegurou a vantagem econdmica; (vide
or¢camento anexo e o valor adquirido no Pregdo 38/2011)

b) Nao existia possibilidade de licitar antes de novembro de 2011, pelas externalidades acima citada e o
grau de complexidade que envolve como relatado acima, a estimativa do quantitativo de gases, € nem a
realizacdo de um contrato de urgéncia, o que também nad se configuraria porque havia vantagem
econdmica no preco contratado. Para o oxigénio liquido, por exemplo, a administracdo contratou no
pregdo 34/2010, a R$ 2,38, e o valor a contratar, no Pregdo 38/2011 é de R$ 2,73, ou seja, um aumento
acima dos 14%;

c) O pregao 38/2011 ja foi homologado, o que ird garantir o fornecimento em 2012. Em tempo est4
programada uma nova licitacdo até meados de 2012, com o objetivo de ressalvar o segundo semestre e
2013, caso ocorra, normaliza¢c@o no internamento, dentro da capacidade instalada;

d) Trata-se de fornecimento de bens que pode ser armazenado, e ndo contraprestacdo de servicos;

e) Existe um instrumento de garantia de armazenamento sem 6nus, dentro do prazo contratual;”

Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada quanto a estimativa de quantidade de gds a ser licitado por meio do Pregdo
n.° 38/2011, elide essa questdo, no entanto, tais explicacdes e estudos deveriam constar do processo de
licitagdo correspondente. Quanto a questdo do pagamento antecipado, as justificativas nio sdo
suficientes para respaldar o pagamento de bens que ndo foram recebidos. Ressalta-se que a Unidade ndo
tratou da falta de acompanhamento dos recebimentos apds o pagamento.

Recomendacgbes:
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Recomendacgao 1:

Incluir no processo 23113.015101/11-94, referente pagamento da nota fiscal 0022516, toda a
documentagdo referente a carta de crédito do HU perante a empresa contratada, bem como de toda a
documentagdo referente aos recebimentos realizados apds o pagamento, com o devido atesto do fiscal
do contrato.

Recomendagao 2:

Incluir nas licitagdes de compra de oxigé€nio liquido os célculos estimados de consumo e as justificativas
para as quantidades licitadas.

Recomendacdo 3:

Abster-se de efetuar pagamento cuja liquidicdo da despesa (entrega do bem ou realizacdo do servigo)
ndo tenha sido efetivada.

11.2.2.2. Constatagao (25)

Pagamento de multas por atraso nos recolhimentos ao INSS das faturas de prestacdo de servicos do
Contrato n® 1055223/2008.

Na andlise dos processos n°s 23113.017843/11-27, 23113.17844/11-90 e 23113.17845/11-52, relativos
aos pagamentos das Faturas de Prestacdo de Servigos da Valdson Costa Santos-ME n°s 24 a 26, 22 e 23
e 20 e 21 respectivamente, constatamos a ocorréncia do pagamento de multas por atraso nos
recolhimentos das parcelas de reten¢do do INSS nos valores de R$ 208,88, R$ 158,16 ¢ R$ 138,81
respectivamente, relativas aos trés processos de pagamentos de prestacdo de servicos, referentes ao
contrato 1055223/2008 firmado com a citada empresa.

Causa:

Inobservéncia dos prazos de recolhimentos das retengdes ao INSS, além da falta de rotinas com limites
de prazos para que os fiscais de contratos confiram e atestem as faturas e as encaminhem aos setores de
pagamento para liquidagao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 95/2012/DG/HU/UFS de 20 de abril de 2012, em atendimento a SA n°
201203099/006 o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Para a compreensao dessas ocorréncias € necessario investigar o ponto de inflexdo da nova conjuntura
e o desenho que se traga para os anos seguintes, a partir do segundo semestre de 2012.

Desde o segundo semestre de 2011 os procedimentos internos do Hospital Universitario foram para
estabelecer um novo parametro com vista a sua operacionalizagdo em 2012, que inclufa planejamento e
renovagdo do espirito de credibilidade, mostrando que mesmo com o engessamento publico das tomadas
de decisdes que necessitam de urgéncia, se pode com atitude, modificar este quadro de entropia causada
com a mudanga abrupta da sistemdtica de gestdo das contratagdes pela Fundacdo de Apoio das
Universidades Federais, passando a ser gerida diretamente pelo Hospital Universitario/UFS.

De fato essas externalidades ndo permitiram, temporalmente, uma aprendizagem organizacional dos
agentes publicos, tendo que se apreenderem no curso da gestdo, as novas rotinas, num sistema
assimétrico, com uma demanda social em plena atividade e em expans3o.

Assim, as fiscalizagdes contratuais e os processos de liquidagdo foram mais intensos, buscando-se a
racionalidade e economicidade. Principios que foram alcangados, porque com essa atitude se pode
extrair dos contratos ativos melhores resultados de desempenho.
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Feitos os esclarecimentos acima, justifica-se a seguir:

1. Os servigos sao essenciais e continuos para a atividade assistencial, em outras palavras ndo podem
ser interrompidos;

2. Constam nos autos as justificativas que impediram a liquidag¢do nos prazos estabelecidos

o (Problemas técnicos, certiddes negativas vencidas, prazos para analise);

o Conforme comentado acima e com base nos principios da racionalidade e economicidade
foi autorizado os pagamentos das multas calculadas para aquela data para que nao ocorresse
aumento dos valores;

Para garantir a segurancga juridica o fiscal estd notificando a empresa para que se manifeste e
quanto a possibilidade de glosas desses valores nas proximas faturas;”

Analise do Controle Interno:

Ao apresentar suas justificativas para o fato, o gestor do Hospital Universitario, afirma que o pagamentos
de multas no recolhimento das reten¢des ao INSS, se deu em razio de problemas técnicos, certiddes
negativas vencidas e prazos para andlise. Entretanto essas alegacdes ndo descaracterizam as
irregularidades cometidas nos recolhimentos dessas contribuicdes.

Tentar abrandar as falhas administrativas ocorridas nos recolhimentos das reten¢gdes do INSS das faturas
de servicos do contrato de fornecimento de refeicdes para o HU, alegando problemas técnicos e prazos
para andlises, ndo se aplica ao caso em questdo, tendo em vista que no caso especifico dos recolhimentos
do INSS das faturas de servigos 24 a 26, verificou-se que as datas nos carimbos de atestos do fiscal do
contrato consta a de 30/09/2011, porém as datas do Relatério de Acompanhamento Mensal de Contrato
e do encaminhamento desses documentos a Contabilidade do HU para anélise, liquidagdo e pagamento,
foi de 18/10/2011 e 20/10/2011, respectivamente, quando o vencimento do prazo para o recolhimento
dessas contribuicdes ao INSS seria 20/10/2011. Por sua vez a COFIN/HU s6 veio a realizar os
recolhimentos em 25/11/2011, alegando tempo muito curto para andlise e liquidacdo e problemas na
formatac@o do seu computador. Conclui-se entdo que tanto o fiscal do contrato, quanto o pessoal da
COFIN, foram negligentes com o compromisso do recolhimento dessas retencdes, ainda mais que se
tratavam de contribuicdes sociais devidas ao INSS.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos aos gestores do HU/UFS que observem as datas de vencimento dos recolhimentos das
contribui¢des para o INSS, retidas nos pagamentos de faturas de contratos, com o fim de evitar danos ao
erdrio com pagamento de multas/juros, por realiza¢do de recolhimentos ao INSS com atraso.

Recomendagdo 2:

Recomendamos, também, que haja a apuragdo dos valores pagos com multas por atraso nos
recolhimentos das contribuicdes ao INSS, bem como exigir do(s) servidor(es) responsaveis que deram
causa ao referido prejuizo, a devolugdo dos valores apurados.

Recomendagao 3:

Incluir rotinas de controles internos na UJ, onde apds o recebimentro das faturas haja limites de prazos
para que os fiscais de contratos confiram e atestem as faturas antes de encaminhd-las para o pagamento.

11.3. Subarea - Atencao a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados
pelos Hospitais Universitarios

11.3.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

11.3.1.1. Informacéo (4)

Informacao basica da Acdo 20G8 — Atencao a Satde nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares
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Prestados pelos Hospitais Universitarios

Trata-se da Acdo — 20G8 — Atenc¢do a Sadde nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados pelos
Hospitais Universitarios, cuja finalidade € contribuir com a oferta de acdes e servicos de saide nos
Hospitais Publicos Universitdrios, promover acdes e servigos de sadde, ensino e pesquisa de interesse do
Sistema Unico de Satide — SUS junto ao Ministério da Educa¢io — MEC, mediante contratualizacio de
metas qualitativas e quantitativas relativas aos hospitais universitdrios das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES, e a forma de execucdo se d4 por meio de transferéncia de recursos financeiros
para os hospitais universitarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, de acordo com os
instrumentos de contratualiza¢io firmados. O montante de recursos executados nesta Ac@o, no exercicio
de 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS % DESPESAS
_ EXECUTADAS EXECUTADAS
(TITULO DA ACAO)
(R$) DO PROGRAMA
20G8 — Aten¢do a Satide nos Servicos Ambulatoriais | 5.532.663,04 35,47%

e  Hospitalares  Prestados  pelos  Hospitais

Universitarios

12. BRASIL UNIVERSITARIO

12.1. Subarea - Funcionamento dos Hospitais de Ensino
12.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

12.1.1.1. Informacéo (1)

Informacao basica da A¢ao 4086 — Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Trata-se da Acdo 4086 — Funcionamento dos Hospitais de Ensino, cuja finalidade é manutengdo das
atividades para o funcionamento e melhoria da qualidade dos servicos hospitalares prestados a
comunidade, bem como restauragdo/modernizacdo das edificacdes/instalacdes, com vistas a um
adequado estado de uso, por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliacio/reforma
/adaptagdo e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras,
observados os limites da legislacdo vigente. Sua forma de execucdo se dd por meio da a¢do padronizada
setorial executada pelas unidades, obedecidas as normas legais que regem as mesmas.

O montante de recursos executados nesta Ag¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS % DESPESAS
. _ EXECUTADAS EXECUTADAS
(TITULO DA ACAO)
(R$) DO PROGRAMA
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12.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

12.1.2.1. Constatacéo (11)

Atraso dos gestores do HU em providenciar a rescisao unilateral do contrato com a empresa R C
Comércio e Representacdes, apesar do parecer da Procuradoria Juridica da UFS, ocasionando a
perda de recursos retidos da empresa, para liquidacdo via bloqueio judicial das rescisoes dos

ex-empregados .

Foi verificado no processo de pagamento da fatura da RC Comércio e Representacao do més de janeiro,
folha de informacgdo da pdg.78, relatos sobre as constantes falhas no cumprimento de cldusulas do
contrato de limpeza, higienizacdo e conservacao do HU, relativos a atraso de saldrios dos empregados,
de fornecimento de ticktes alimentacdo e de pagamento de adicionais noturnos. Diante destes fatos, a
Diretora Administrativa do HU/UFS enviou em 25/01/2011 o Oficio n°® 23/2011/DG/HU/UFS a empresa
RC solicitando regularizacdo dos fatos apontados num prazo maximo de 24 horas, e como nio obteve
resposta, entdo em 31/01/2011 a mesma enviou ao Procurador Geral da UFS o Oficio de n°® 29/2011
/DG/HU/UEFS, solicitando parecer quanto a aplica¢do de penalidades a empresa em face dos problemas
relatados sobre os constantes atrasos de pagamento de saldrios, adicionais e fornecimento de tickets
alimentacdo. Em resposta o Procurador Geral da UFS orientou por meio de despacho datado de
01/02/2011 o seguinte: “Caso o Oficio 23/11/DG/HU/UEFS tenha sido formalmente enviado e recebido
pela empresa contratada, mediante comprovacio, a sua ndo observancia implicard na aplicagdo de multa
contratual. Paralelamente poderia ser notificada a contratada para apresentar defesa ou regularizar as
faltas contratuais constatadas, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de rescisdo contratual e suspensao do
direito de licitar e contratar com a Administracdo pelo prazo de dois anos (art 87, § 2° da Lei 8666/93).”
Entdo em 11 de fevereiro de 2011, diante das reincidéncias das falhas contratuais, a Administradora do
HU enviou novo oficio a empresa RC, o de n° 44/2011/DG/HU/UFS reiterando a necessidade de
regularizacdo das faltas contratuais relativas ao pagamento dos saldrios de janeiro do seus empregados e
fornecimento dos tickets alimentacéo, com as observacdes sobre o contido no pardgrafo 2° do artigo 87,
porém sem fixar o prazo de 05 dias, conforme sugeriu o Procurador Geral da UFS. Somente em
16/02/2011 a empresa pagou a folha dos empregados e forneceu os tickets alimentacdo e a
Administragdo do HU/UFS realizou em 03/03/11 o pagamento a empresa referente a fatura de janeiro e
apenas multou a empresa em 0,1% do valor do contrato, deduzindo-se do total da fatura do més de
janeiro. Em fevereiro as falhas do cumprimento do contrato, voltaram a se repetir, conforme a descri¢io
da enfermeira - matricula Siape 1356880, nas fls. 101 do processo 23113.005917/11-64 e a
administragdo do HU mais uma vez por meio do oficio 106/2011/DG/HU de 01 de abril de 2011,
notificou a empresa quanto ao cumprimento integral do contrato sob pena de rescisdo contratual e
novamente ndo fixou o prazo de 05 dias, conforme sugestdo do Procurador Geral da UFS. Além dos

constantes problemas sobre atrasos de salarios e de fornecimentos de ticktes, a situacdo tornou-se mais
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séria em vista da empresa RC Comércio e Representacdo ndo ter apresentado junto com o envio da
fatura de fevereiro, datada de 15/03/2001, a comprovacgdo de regularidade com o INSS, pois conforme
consulta ao SICAF , a empresa nao renovou a Certidao Negativa de Débitos com o INSS, vencida em
27/03/11 e por isso o pagamento da fatura foi retido. No processo de pagamento da fatura 002118,
referente aos servigos prestados no més de marco, ndo foi encontrada folha de informagdo com relatos
de ocorréncias na execugdo do contrato. Ressalte-se, que também o pagamento da referida fatura ficou
retido por falta de comprovacao de regularidade com o INSS. Em relagdo aos meses de abril, maio e os
20 dias de junho ndo foram formalizados processos de pagamentos, conforme resposta ao item 04 da
nossa SA n° 21114312-02, na qual o gestor do HU informa que “a partir do momento em que a RC ndo
cumpria com as obrigacdes trabalhistas perante aos seus funciondrios (atraso no pagamento dos saldrios,
vale transporte, vale alimentacdo e outros), o HU deixou de liberar o pagamento das faturas
correspondentes aos meses de margo a junho/11”. Ressaltamos que diante dessa indefinicdo dos gestores
do HU em rescindir unilateralmente o contrato com a RC Comércio e Representagdo, a empresa
conseguiu junto a 3* Vara da Justica Federal, por meio do Mandado de Seguran¢a n°
0002115-43.2011.4.05.8500, em 17 de junho de 2011, dois dias antes da rescisao unilateral do contrato
(Portaria 016 de 21 de junho de 2011), a liberacdo dos valores referentes as NFPS n°s 2095 e 2118
relativas aos meses de Fevereiro e Mar¢o no total de R$ 112.353,16 com isso restou de saldo financeiro
retido do contrato com RC, o total de R$ 89.377,14 ap6s a liquidacdo via bloqueio judicial das rescisdes
dos onze ex-empregados da RC, segundo informag¢des da responsdvel pelo setor financeiro do HU, para
arcar com o passivo trabalhista dos 33 (trinta e trés) empregados que ndo tiveram homologadas as suas
rescisdes, visto que os outros 11 (onze) receberam suas rescisdes por meio de bloqueios judiciais de
créditos no total de R$ 62.680,51 sobre o valor da fatura de servigos de limpeza e higienizac¢@o referente
a abril/2011, realizados em nome dos onze empregados da RC Comércio e Representacdo, que
ingressaram com Agdes Trabalhistas no TRT da 20* Regido. Questionada por meio da SA21114312-02
sobre a situagdo dos pagamentos das verbas rescisorias dos trinta e trés ex-empregados da RC diante da
rescisdo unilateral do contrato, o gestor do HU respondeu por meio do Oficio n® 590/2011/DG/HU/UFS
que: “Tem-se a informar que até a presente data o HU ndo foi notificado quanto ao pagamento das
verbas rescisorias dos demais funciondrios da RC, bem como a prépria empresa ndo encaminhou as
rescisdes de contrato dos demais funciondrios, conforme solicitado no Oficio n® 10/2011, de 26 de julho
de 2011.”

Em pesquisas no site do TRT consultando-se as pautas de julgamentos de processos trabalhistas do TRT
da 20® Regido, periodo agosto a novembro, verificou-se a existéncia de quatro processos ainda em
andamento na Justica do Trabalho, n°s 0001155-63.2011.5.20.0004, 0001462-11.2011.5.20.0006,
0001884-83.2011.5.20.0006 e 0001463-93.2011.5.20.0006, nos quais a RC figura como réu e a UFS
como plirima (co-responsavel pela divida), movidos por 18 ex-empregados da RC reivindicando o

pagamento de verbas rescisorias.

Causa:

A Diretora Administrativa do Hospital deixou de tomar providéncias tempestivas para rescisio do
contrato de limpeza e conservagdo, ocasionando aumento do passivo trabalhista, decorrente da
inexecucdo do contrato pela empresa terceirizada. Verificou-se também que a fiscal do contrato nio

atuou durante o periodo de margo a junho de 2011, més da resci¢do contratual.

Manifestacado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 07/2012/DG/HU/UFS, a Unidade apresentou a seguinte justificativa do Diretor
Administrativo:
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"1. Trata-se de servigos essenciais, continuos e complexos e a realizacdo de um novo certame ou mesmo
contratacdo de urgéncia é temporalmente longo.

1.1 A Natureza do fato administrativo e das ocorréncias nos autos foram inesperados.

2. O Processo todo até a rescisdo unilateral, foi temporalmente de 06 (seis) meses, envolvendo o
diagnéstico da falha contratual e os avisos de adverténcia, preconizadas em cldusulas contratuais.

3. Suspensos os pagamentos pelo HU e pagos mediante decisdes judiciais.
4. Problemas na regularizacdo do SICAF da contratada que impede o pagamento pelo Gestor Publico.

Assim, diante dos fatos e manifestacoes do fiscal e colaboradores constantes nos autos; considerando
ainda a temporaridade; ndo ha como se configurar retardamento das a¢des do Gestor, salvo melhor juizo,
porque os servicos foram prestados e garantiram a operacionalidade das atividades assistenciais.
Também, ndo se configura aumento de passivo trabalhista, porque o risco administrativo estd previsto
nas garantias contratuais, previstas, tanto pela Simula n°® 331, do TST, quando pelo Art. 71, 81°, da Lei
8.666/93. Mas, sobretudo pela responsabilidade objetiva e inerente a Administragdo Publica, consagrada
na Constituicdo Federal, Art. 37 § 6°."

Andlise do Controle Interno:

A justificativa apresentada confirma que decorreram 6 meses a partir do diagnéstico das falhas até a
recis@o contratual, nesse tempo as dividas trabalhistas aumentaram.

A continuidade dos servigos foi garantida por contratacdo emergencial, que poderia ser adotada também
se o contrato tivesse sido rescindido antes. Ressalta-se que a licitacdo posterior para a devida
contratacdo, Pregdo n.° 49/2011, teve como data de abertura das propostas 24/11/2011, sendo
homologado em 20/12/2011, menos de 1 més.

Recomendacgbes:

Recomendagao 2:

Aplique as penalidades previstas no termo contratual e no art. 87 da Lei n.° 8.666/1993, quando omitidas
obrigacdes pactuadas pela contratada, observando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade

quanto a aplicacdo de penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos eventuais
descumprimentos contratuais.

12.2. Subarea - COMPLEMENTAcaO FUNCION HOSPITAIS ENSINO FEDER
12.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

12.2.1.1. Informacao (2)

Informacao basica da Acao 6379 — Complementacio para o Funcionamento dos Hospitais de
Ensino Federais.

Trata-se da Acdo 6379 - Complementagdo para o Funcionamento dos Hospitais de Ensino Federais, cuja
finalidade € auxiliar no funcionamento dos Hospitais de Ensino, melhorando a qualidade do ensino e da
pesquisa desenvolvidos pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior, além de garantir os
procedimentos necessarios na area de saude, em termos de prestagdo de assist€ncia a comunidade
através do Sistema Unico de Satide - SUS. Sua implementagio se d4 por meio de repasse de recursos

financeiros aos Hospitais de Ensino Federais para apoiar na manutencdo e no desenvolvimento das
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atividades do ensino de graduacdo e do atendimento a populacao.

O montante de recursos executados nesta Ag¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro

abaixo:
ACAO GOVERNAMENTAL DESPESAS % DESPESAS
_ EXECUTADAS EXECUTADAS
(TITULO DA ACAO)
(R$) DO PROGRAMA
Complementagdo para o Funcionamento dos Hospitais | 4.583.124,90 12,50
de Ensino Federais
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203098

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SERGIPE

Exercicio: 2011
Processo: 00224.000231/2012-31
Municipio/UF: Aracaju/SE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacao
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203098, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Re uinte(s) responsavel(is)
1.1 CPFE: ***,008.905-**
Cargo: Pro-Reitor de Administracido no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203098 itens 3.1.1.1 e 5.1.2.1.

Fundamentacao:

3.1.1.1 — O Pro-Reitor ndo implantou sistemdtica de controle, andlise e depuracdo das inscrigdes em
restos a pagar que abranja todos os aspectos legais e contdbeis, responsabilidade prevista nos artigos
78 e 80 do Regimento Interno da Reitoria (Resolugdo n.° 01/2005/CONSU);

5.1.2.1 — O Pro-Reitor ndo implantou sistemdtica de gerenciamento, planejamento e controle das
fiscalizacdes e das prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas pela unidade,
responsabilidade prevista nos artigos 78 e 80 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucdo n.°
01/2005/CONSU).

1.2 CPF: ***435.055-**
Cargo: Coordenadora Geral de Planejamento no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203098 itens 5.1.2.1, 5.2.1.1, 5.3.1.1, 6.1.1.1,
7.12.1e7.1.2.3.



Fundamentacao:

5.1.2.1, 5.2.1.1 — A Coordenadora Geral nao implantou sistemética de gerenciamento, planejamento
e controle das fiscalizacOes e das prestacdes de contas dos projetos desenvolvidos pela FAPESE e
por meio de instrumentos de transferéncias voluntdrias, bem como de andlise das prestacdes de
contas encaminhadas, responsabilidade prevista no artigo 16 do Regimento Interno da Reitoria
(Resolugdo n.° 01/2005/CONSU);

5.3.1.1 — A Coordenadora Geral ndo acompanhou o registro dos contratos vigentes no SIASG,
responsabilidade prevista no artigo 16 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucdo n.°
01/2005/CONSU);

6.1.1.1 — A Coordenadora Geral nao implantou procedimentos de controle acerca do
acompanhamento dos bens imdveis cedidos, responsabilidade prevista no artigo 21 do Regimento
Interno da Reitoria (Resolu¢do n.° 01/2005/CONSU);

7.1.2.1 e 7.1.2.3 - A Coordenadora Geral ndao acompanhou a execucao do contrato, responsabilidade
prevista no artigo 21 do Regimento Interno da Reitoria (Resolucao n.° 01/2005/CONSU);

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 004 a
055 do Processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado t€m, por parte deste
Orgio de Controle Interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista
a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Aracaju/SE, 15 de junho de 2012.

MANOEL GOMES MARCIAPE NETO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203098

Exercicio: 2011

Processo: 00224.000231/2012-31

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Municipio/UF: Aracaju/SE

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Ac¢des Governamentais sob a responsabilidade da
Unidade, destacam-se os resultados obtidos na realizacdo do Programa 1073 - Brasil
Universitdrio/Ac¢do 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacdo, visto que o nimero de alunos
matriculados previsto para 2011 foi superado em 50%; e da A¢dao 4004 - Servigos a comunidade por
meio da extensdo universitdria, visto que a quantidade prevista de pessoas beneficiadas foi superada
em 30%.

3. As principais constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do
exercicio de 2011 da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe e do Hospital Universitario,
subunidade consolidada, referem-se a manutenc¢ao indevida de notas de empenho em restos a pagar
nao processados; deficiéncias no controle das fiscalizacdes e das prestacdes de contas das
transferéncias voluntdrias concedidas; auséncia de cadastro de contratos no SIASG; manutencdo de
situacdo irregular de cessdo de uso de bem imdvel; inobservancia dos requisitos exigidos em edital
para locacdo de imédvel; e reajuste de valor de locacdo acima de indice de precos.

4. Dentre as causas relacionadas as constatacdes, pode-se citar auséncia de controle das inscricdes
em restos a pagar; utilizacdo de empenhos de exercicios anteriores para cobertura dos aditivos de
prorrogacdo de contratos; falha no controle das fiscalizagcbes e das prestagdes de contas das
transferéncias voluntdrias concedidas; deficiéncia na sistemadtica de registro dos contratos vigentes no
SIASG; inexisténcia de controle dos bens imdveis cedidos; e atesto de imdvel locado sem apresentacdao
de prova documental. Recomendou-se ao gestor implantar sistematica de controle das inscri¢des em
restos a pagar; cancelar as notas de empenho de exercicios anteriores que sirvam de cobertura para os
contratos de servigos continuados ainda vigentes; estabelecer sistemadtica de controle das prestagcdes de
contas dos contratos correlatos as transferéncias voluntarias concedidas; manter atualizadas no SIASG
as informacdes referentes aos contratos vigentes; adotar medidas administrativas/judiciais necessarias
para a reintegracdo de posse do imdvel cedido; apurar a responsabilidade pela omissdo dos
procedimentos relativos a reintegracdo de posse do imével; apurar os valores pagos indevidamente e
ajustar o valor contratual de acordo com os indices previstos para a locagdo de iméveis.

5. Em relacdo as recomendacdes formuladas pela Controladoria-Geral da Unido referentes a
avaliacdo da gestdao do exercicio de 2010, foram analisadas 38 das 98 recomendacgdes. Verificou-se que
19 recomendacdes foram plenamente atendidas (50% do total verificado), 02 recomendagdes nao
foram atendidas pela Unidade por justificativas plenamente aceitas pela equipe e 17 estdo pendentes de



atendimento (44,74% do total verificado). O restante das recomendacgdes estd sendo acompanhado no
Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

6. Em relacdo aos controles internos administrativos da Unidade, as principais acdes positivas
implementadas foram a adocdo de fluxograma e de checklist para monitoramento das licitagdes,
acompanhamento das alteracdes na legislacdo e participacdo de servidores em curso de formagao de
pregoeiros e de registro de precos. Foram identificadas fragilidades na identificagdo dos processos
criticos; no diagndstico dos riscos; no compartilhamento e no transito de informagdes dentro da
Unidade; e nos procedimentos e rotinas de controle das transferéncias voluntdrias, da inscricdo de
Restos a Pagar e das licitacoes.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgado
Certificacdo
*%%,008.905-*% Pré-reitor de | Regularidade Relatério de  Auditoria
Administragcdo no | comressalvas | Anual de Contas n°
periodo de 01/01/2011 201203098 itens 3.1.1.1 e
a 31/12/2011. 5.1.2.1.

*E% 435.055-%* Coordenadora Geral de | Regularidade Relatério de  Auditoria

Planejamento no | comressalvas | Anual de Contas n°
periodo de 01/01/2011 201203098 itens 5.1.2.1,
a31/12/2011. 52.1.1, 53.1.1, 6.1.1.1,
7.12.1e7.1.2.3.

Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria

- integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis 201203098.

8. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 03 de julho de 2012.

SANDRA MARIA DEUD BRUM
Diretora de Auditoria da Area Social

Substituta



