Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Exercicio: 2015

Municipio: Aracaju - SE

Relatorio n°: 201601497

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201601497, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/04/2016 a 20/04/2016, por
meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacOes e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
15 de dezembro de 2015, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe e
a Secretaria de Controle Externo no estado de Sergipe, foram efetuadas as seguintes
analises:

- Resultados quantitativos e qualitativos;

- Conformidade das pegas que compde o Processo de Contas;

- Avaliacéo dos indicadores Instituidos pela Unidade Prestadora de Contas;
- Avaliacéo da gestdo de pessoas;

- Avaliacdo do cumprimento das deliberacdes do TCU;

- Avaliacdo do cumprimento das recomendacgfes da CGU; e

- Avaliacéo da gestdo do sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora de contas (UPC), o
presente item teve como objetivo avaliar a conformidade das pecas de que tratam os
incisos | a Ill do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis; o
relatério de gestdo; e os relatérios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que
devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
prestadora de contas.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das pecas e, a partir
dos exames, concluiu-se que a Fundacdo Universidade de Sergipe apresentou-as de
acordo com normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015. Além
disso, as pecas contemplam os conteudos e formatos obrigatorios nos termos da Deciséo
Normativa TCU n° 146, de 30/09/2015, da DN TCU n° 147/2015, de 11/11/2015 e da
Portaria TCU n° 321, de 30/11/2015.

2.2 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Foi verificada a adequada e oportuna implementacdo das recomendacdes expedidas
pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em ac@es de controle realizadas junto a
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe - FUFS relacionadas ao periodo de exame,
para compor o Relatério de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas
do gestor para o descumprimento, bem como as providencias adotadas em cada caso.
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O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada.

A metodologia consistiu no levantamento e analise dos relatorios de auditoria emitidos
no periodo sob andlise do Plano de Providéncias Permanente da Entidade. Nenhuma das
recomendacdes pendentes de atendimento impactam de forma negativa nos servicos
executados pela FUFS.

Ressalta-se que a FUFS mantém estrutura na Auditoria Interna para 0 acompanhamento
das recomendagGes emitidas pela CGU.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A presente analise teve como objetivo conhecer e avaliar a situacdo da gestdo de
pessoas da FUFS, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis,
proporcionando uma melhoria das funcdes da area, dos meios decisérios quanto a
adicdo ou supressdo de atividades e melhorar a qualidade dos programas e Sservigos
oferecidos.

Para avaliar o cumprimento da legislacdo sobre remuneracdo foram realizadas analises,
por meio das quais se verificou seis ocorréncias, chegando-se aos seguintes resultados:

Quadro - Ocorréncias de inconsisténcias na folha de pagamento.

Descricéo Detalhamento da Ocorréncia Qtde

Servidores com Parcela de Devolucdo ao | Servidores Relacionados 2
Erario Interrompida (1 Ano Anterior)

Situages solucionadas integralmente 2

Situaces solucionadas parcialmente -

Situa¢des ndo solucionadas -

SituacBes pendentes de manifestagdo da unidade

Penséo - Dep. Econ. ¢/ Outro Vinc. no Servidores Relacionados 1
SIAPE Situages solucionadas integralmente 1
Situaces solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores com Devolugdo do Servidores Relacionados 1
Adiantamento de Férias no UItimo Ano | "gjiac5es solucionadas integralmente 1
Situaces solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores que Recebem Vencimento Servidores Relacionados 4
Basico com Valor Informado *Situacdes solucionadas integralmente 2
SituacGes solucionadas parcialmente 2

SituacBes ndo solucionadas -

SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -

* A Unidade apresentou justificativa e deu inicio as providéncias no sentido de obter os documentos
necessarios para serem encaminhados a SEGEP para liberagdo da rubrica judicial. Assim, aguarda-se que
seja dado prosseguimento nas providéncias, reiterando a UFRN e UFBA.

Fonte: Cruzamento de base de dados realizado em junho de 2015 nos sistemas corporativos
governamentais.
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Os registros relacionados a nomeac0es, aposentadorias, pensdo e reforma estdo sendo
lancados no sistema corporativo obrigatério (SISAC), embora com descumprimento dos
prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, conforme consta em item especifico
do presente relatorio.

Em relacdo ao controle sobre acumulacdo de cargos, verificou-se que estd em
funcionamento a Comissdo de Acumulagdo de Cargos, Empregos ou Fung@es Publicas
(CAAC) criada em 2009 por meio da Portaria 1609/09, a quem compete a emissao de
pareceres relativos ao regime de Acumulagdo de Cargos, Empregos ou Fungdes
Publicas. Além da CAAC, a FUFS constituiu a Comissédo Permanente de Pessoal
Docente - CPPD, na forma do Decreto no 94.664/87, de 23 de julho de 1987,
regulamentada pela Portaria no 475/87- MEC, de 26 de agosto de 1987, e da Resolugao
no 07/93/CONSU, responsavel, dentre outras atribuicdes, por auxilid-la nas decisdes
relativas a gestdo de pessoas. Verificou-se deficiéncia desses 6rgdos sobre o
acompanhamento dos servidores no que se refere a acumulacdo licita ou ilicita de
cargos.

Quanto aos funcionérios terceirizados, foram solicitadas a FUFS, por meio das
Solicitacdes de Auditoria n°® 201601497-01, de 07 de abril de 2016, e 201601497-06, de
02 de maio de 2016, informacOes que permitissem averiguar: se 0s terceirizados em
situacdo irregular, segundo Art. 1° do decreto 2.271/1997, foram substituidos por
servidores de carreira, mediante regular concurso publico; e se houve nova contratacdo
de terceirizados para exercicio de atividades em desacordo com o Decreto n° 2.271/97.
No entanto, a FUFS ndo forneceu as informagdes requeridas.

2.4 Avaliacdo do CGU/PAD

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ possui normativos internos que
regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢cdo, em conformidade com 0s
termos da Portaria n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido.
Ademais, hd uma Coordenadora responsavel pelo registro do Sistema CGU-PAD, tendo
sido identificado que os 11 processos instaurados no exercicio avaliado foram inseridos
no sistema.

Dessa forma, a FUFS possui estrutura adequada para o desempenho das atividades do
sistema de correicdo, favorecendo a seguranca e completude das informacbes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.5 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relagdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacdes de Apoio

Foram verificados normativos internos da unidade, contratos e convénios firmados com
a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe — FAPESE, bem como a
correspondéncia de todos esses itens com a Lei n® 8.958/1994 e com o Decreto n°
7.423/2010.
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A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes ao relacionamento entre a FUFS e as fundagOes de apoio, e sua aderéncia aos
aspectos presentes na Lei n°. 8.958/1994 e seus regulamentos:

1) Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre ela e as fundacdes;
sobre a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundac6es no
ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacdes aos
servidores das IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n°. 8.958/1994
e Decreto n°. 7.423/2010?

Analisados os normativos da FUFS relativos ao seu relacionamento com fundacdes de
apoio, a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundacdes e as
hipoteses de concessdo de bolsas, em especial a Resolucdo n° 13/2014/CONSU,
observou-se que atendem ao determinado pelo art. 4° da Lei n° 8.958/1994, bem como
pelo art. 6° e § 1° do art. 7° do Decreto n° 7.423/2010.

2) A fundagdo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacédo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

Com base nas informagdes encaminhadas pela FUFS observou-se que a Fundacdo de
Apoio a Pesquisa e Extensao de Sergipe — FAPESE encontra-se credenciada no MEC e
no MCT sob n® 174, Livro 1, fls. 60 desde 05 de dezembro de 2000. Atualmente, consta
autorizacdo por meio da Portaria Conjunta MEC/MCT n° 39/2015, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 146, de 03 de agosto de 2015, Sec¢do 1, pag. 102.

3) Em que medida os contratos/convénios sdo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

Da analise dos processos selecionados, observou-se que os convénios entre a FUFS e a
FAPESE séo firmados a partir das diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 8.958/94 e por
regulamentos da unidade. Os contratos analisados continham os requisitos exigidos por
esses normativos, como projeto prévio, clara descricdo do projeto e referéncia a
prestacdo de contas.

4) Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundagdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?

Observou-se que dois dos seis convénios analisados previram a incidéncia de aporte
financeiro diretamente em conta da fundacéo de apoio, com anuéncia da FUFS.

Ainda sobre o assunto, atendendo a questionamento efetuado, a Coordenacdo de
Programas, Convénios e Contratos da FUFS informou que “quando o instrumento que
se pactua com a fundacgéo de apoio prevé a captacdo e o recebimento direto dos recursos
financeiros sem ingresso na conta Unica do Tesouro, instrui-se 0 processo com a
autorizacdo do dirigente maximo da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, 0
Reitor, em observancia a Lei n® 8.958/94”.

5) Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundagdes
de apoio?
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Observou-se que nem todas as determinagdes da Lei n°® 8.958/94 e do Decreto n°
7.423/2010 estdo sendo atendidas pela Fundacdo Universidade Federal de Sergipe no
que se refere a transparéncia e acompanhamento dos contratos/convénios firmados com
fundacdes de apoio.

Em relacéo a transparéncia, ndo ha disponibilizacdo dos dados relativos aos projetos na
rede mundial de computadores no sitio eletronico da FUFS, e a divulgacdo no sitio da
FAPESE, além de deficiente e desatualizada, apresenta todos o0s projetos como
sigilosos.

Da mesma forma, ndo ha, no ambito da unidade, registro centralizado dos dados
relativos aos projetos conforme determinado pelo art. 12-A do Decreto 7.423/2010,
incluido pelo Decreto n° 8.240/2014. De acordo com esse dispositivo, 0S convénios
“deverao ser registrados em sistema de informagao online especifico, a ser disciplinado
em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao”.

Os projetos analisados possuiam contas correntes especificas para movimentacdo dos
recursos, e fiscal designado para acompanhamento da execucdo financeira. Houve
apresentacdo de prestacdo de contas a unidade conforme os instrumentos contratuais.

Ja os ressarcimentos a FUFS estdo previstos na Resolucdo n° 13/2014. Quando da
transferéncia de recursos financeiros a fundacdo de apoio, o valor relativo ao
ressarcimento permanece na conta Unica para ser utilizado pela unidade.

Pelo exposto, verificou-se que o relacionamento entre a Fundacdo Universidade Federal
de Sergipe e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe — FAPESE tem se
pautado, em geral, nos aspectos presentes na Lei n° 8.958/1994 e seus regulamentos. As
excecdes observadas durante os trabalhos dizem respeito a: inexisténcia de registro
centralizado dos projetos; divulgacdo precaria dos projetos na rede mundial de
computadores; e omissdo quanto a elaboracdo de relatérios finais de avaliacdo dos
projetos.

2.6 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

O escopo dos trabalhos se limitou aos acordaos com determinacdo expressa do Tribunal
de Contas da Unido — TCU a Controladoria Geral da Uni&o - CGU para monitoramento.

A metodologia consistiu no levantamento e analise dos acorddos, solicitagdes de
auditoria para verificar os processos implementados pela Fundag&o Universidade
Federal de Sergipe para cumprimento das determinagdes do TCU.

A unidade ndo teve determinagfes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
pendentes que devam ser acompanhadas pela Controladoria-Geral da Unido.

Foi verificado no Relatério de Gestdo que a unidade vem adotando providéncias para
atendimento das determinac6es expedidas pelo TCU.
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2.7 Avaliagéao dos Indicadores de Gestédo da UJ

A Fundacdo Universidade Federal de Sergipe apresentou doze indicadores de
desempenho de gestdo. Objetivando avaliar esses indicadores foi verificada a aderéncia
dos mesmos em relacdo aos seguintes critérios:

a) Completude — capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a Unidade pretende medir;

b) Utilidade — capacidade para retroalimentar o processo de tomada de decisdo
gerencial, e de refletir os resultados das intervencoes efetuadas na gestéo;

c) Comparabilidade — capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

d) Confiabilidade — confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

e) Acessibilidade — facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral,

f) Economicidade — razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Os indicadores apresentados pela FUFS foram:

1) Indicadores sobre Desempenho Operacional:

- NUmero de opgdes de cursos ofertados

- Média geral ponderada por status do aluno (truncada na nota 5,00)
- Indice de regularidade

- Taxa de aprovagéo

- Taxa de reprovacao por media

- Alunos por tempo de permanéncia

- Indice Geral dos Cursos

2) Indicadores para Monitorar e Avaliar a Gestéo:
A) Qualidade do Ensino

- Percentual de Crescimento dos Cursos, Vagas e Matriculas de 2010 a 2015;
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- Resumo descritivo das avaliacdes dos cursos de graduacéo (presencial/EAD) ocorridas

em 2015;

- Componentes do indice Geral de Cursos (IGC) da UFS, 2010 a 2014.

B) Sustentabilidade
- Ecoeficiéncia de energia elétrica;

- Ecoeficiéncia de agua e esgoto.

Dentre esses, foram selecionados os cinco Indicadores para Monitorar e Avaliar a
Gestdo. Esses indicadores foram escolhidos porque demonstram a evolugéo da FUFS
atuando em sua atividade fim e a preocupacdo em reduzir os gastos com energia e agua.
O préximo quadros traz uma avaliacdo resumida feita por esta CGU quanto aos

indicadores analisados.

Quadro: Indicadores analisados
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Fonte: Quadro elaborado pela CGU.

Quanto ao critério Utilidade, ndo foi possivel verificar a tomada de decises tomadas
pelos gestores a partir dos resultados dos indicadores analisados.

Quanto ao critério Confiabilidade, os dados apresentados ndo foram analisados, razdo
pela qual se considera parcialmente atendido o critério.

Quanto aos demais critérios, Completude, Comparabilidade, Acessibilidade e
Economicidade, os indicadores analisados atendem aos objetivos pelos quais foram
propostos.

Em relacdo ao critério Completude, os indicadores apresentam resultados possiveis de
serem medidos pela Unidade.

Ja o critério Comparabilidade considera-se que todos os indicadores analisados possuem
capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao longo do tempo.

Quanto ao critério Acessibilidade, a obtencdo dos dados que elaboram os indicadores é
de facil obtencéo.

Os indicadores analisados apresentam custos razoaveis para a obtencdo do critério
Economicidade, ja que podem ser obtidos por meio de acesso aos sistemas corporativos.

2.8 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em andlise as informacdes referentes aos resultados quantitativos e qualitativos,
verificou-se que a Instituicdo executou seis acfes em programas tematicos, sdo elas:
20RJ - Apoio a Capacitacdo e Form. Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores para a Educacdo Basica; 20RI - Funcionamento das Instituicoes
Federais de Educacédo Basica; 4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacao;
20RK - Funcionamento das Universidades Federais; 8282 - Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais e 20GK - Fomento as a¢6es de Ensino, Pesquisa e Extensao.

A acdo 20RJ - Apoio a Capacitacdo e Form. Inicial e Continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educagdo Bésica. Tem como objetivo o
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incentivo e promocgdo da formacéo inicial e continuada para a Educacdo Basica nas
modalidades presencial e a distancia; desenvolvimento de programas, cursos, pesquisas,
estudos, projetos, avaliagdes, mobilidade nacional e internacional de profissionais do
magistério e de estudantes de nivel superior.

A acdo 20RI - Funcionamento das InstituicGes Federais de Educacdo Bésica. Tem como
objetivo a manutencdo das instituicdes por meio de gestdo administrativa, financeira e
técnica, propiciando condicbes de funcionamento da educacdo basica nas instituicoes
federais de ensino.

A acdo 4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagdo. Tem como objetivo o
apoio financeiro a projetos educacionais apresentados pelas Instituicbes de Ensino
Superior que contribuam para a democratiza¢do do ensino superior, por meio de agoes
que possibilitem o ingresso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes, considerando as
especificidades de cada populagéo.

A acdo 20RK - Funcionamento das Universidades Federais. Tem como objetivo a
gestdo administrativa, financeira e técnica, e desenvolvimento de acdes visando ao
funcionamento dos cursos de Instituices Federais de Educacdo Superior, além de
definir, laborar, implantar e desenvolver cursos e programas de formacdo educacional
na modalidade de educacéo a distancia.

A acdo 8282 - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais. Tem como
objetivo 0 apoio a planos de reestruturacdo e expansao, elaborados pelas Instituicdes
Federais de Ensino Superior, no exercicio de sua autonomia, que visem ao aumento do
nimero de vagas, a reducdo da evasdo, a adequacdo e a modernizacdo da estrutura
académica e fisica das instituices.

A acdo 20GK - Fomento as acdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Tem como objetivo o
desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensao na graduacéo e
na pés-graduacao.

A tabela abaixo apresenta os principais dados da execucdo orgamentéria e financeira,
metas e indicadores de eficacia e eficiéncia das acOes.

Tabela - Dados e Indicadores das A¢Oes

Acdes Acéo 20RJ Acéo 20RI Acéo 4002 Acédo 20RK Acéo 8282 Acédo 20GK
Dados Valor | Dota | Valor | Dota Valor | Dota Valor Dota Valor Dota Valor | Dota
(R$) cdo (R$) cdo (R$) cdo (R$) cao (R3) cdo (R$) cdo
aDtS:@ao 1.956.77 3410'368' 22‘%%'6 71.213.12 39.092.86 457358
7,00 ! 9,00 4,00 6,00
Empenhada | 1.807.19 9%)36 1315275’ 3%)62 22;170%5 8?))75 60.413.24 8%}83 18.971.76 4%)53 592.391, 1%)95
2,72 0 0 : 0 3,23 ’ 9,92 ’ 09 0
Liquidada 1.045.12 5%)41 63'6288’9 1%)64 13’19520%7 6%)74 51.101.97 7%}76 14.803.30 31)87 468.487, 1%)24
9,17 0 0 : 0 0,57 ’ 2,94 ’ 47 ’
Paga 769.470, 3?,)32 51'658'7 150)11 173'5‘3%'3 6?))34 45.818.34 6‘(‘,}34 10.799.22 270)62 420.072, 9;,/18
63 0 0 : 0 7,86 ’ 4,17 ’ 27 ’
Restos a 14,09 | 12.020,1 | 3,52 | 988.410, | 3,40 7,42 10,24 1,06
pagar 275.658, y R ; L ; 5.283.622 : 4.004.078 y 48.415,2 i
% 8 % 00 % % % %
processados 54 71 17 0
Restos a 38,94 | 68.306,9 | 19,99 | 4.945.77 | 17,01 13,08 10,66 2,46
pagar ndo 762.063, y AR y T y 9.311.272 y 4.168.466 y 112.667, i
% 1 % 8,00 % % % %
processados 55 ,66 ,98 86
Unidade/Me . . Aluno Beneficio Aluno Projeto . .
ta Projeto apoiado matriculado concedido matriculado viabilizado Projeto apoiado
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Meta

Prevista 15 426 30.500 13 302

Meta

Reprograma 15 420 30.500 7 302

da

Meta 2 420 33.021 6 301

Realizada

% Eficécia:

Realizado/P | 13,33% 98,59% 108,27% 46,15% 99,67%

revisto

(A) Média:

Dotacdo/Me | 130.451, 3.007.143 15.144,3

ta prevista 80 802,27 2.334,86 ,38 2

(B) Média:

Liquidada/

Meta 522.564, 151,64 1547,56 2467217 1556,44
N 59 ,16

realizada

% 529,06

Eficiéncia: 24,96% °/c’) 150,87% 121,88% 973,01%

A/B

Fonte: Relatério de Gestdo

A Instituicdo apresentou baixa execucdo orcamentaria e financeira nas acdes 20RJ e
8282, tendo informado que: a baixa execucéo se deu porque o ano de 2015 foi marcado
por um cenario de crise das financgas publicas e que 0s entes que dependem, em quase
sua totalidade, dos recursos governamentais sentiram fortemente as consequéncias da
politica fiscal restritiva. Acrescentaram que 0s atrasos nas liberac@es do financeiro criou
animosidade entre os fornecedores e os prestadores de servigos terceirizados, porém as
situacbes adversas foram contornadas pela conduta gerencial dos dirigentes da
instituicdo que buscaram o equilibrio entre as receitas previstas e as despesas fixadas,
mantendo concomitantemente a isso constantes negociacdes com os Orgéos pertinentes
do Governo Central.

2.9 Avaliacao Sobre a Execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

No ambito da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS, o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES, ndo possui um unico setor responsavel pela
execucdo, pois nos levantamentos preliminares observou-se a existéncia de
aproximadamente 2.653 beneficidrios que estdo sendo assistidos entre as bolsas e
auxilios através de algumas Pro-reitorias, quais sejam: Planejamento - PROPLAN;
Assuntos Estudantis - PROEST; Pds-Graduacao e Pesquisa - POSGRAP; Extenséo e
Assuntos Comunitarios - PROEX; Graduacdo — PROGRAD; além do Setor Financeiro
onde se processa 0s devidos pagamentos sendo vinculado a Pré-reitoria de
Administracéo - PROAD.

Como o programa ndo possui um Unico setor responsavel pela sua execucdo, foi
possivel verificar impropriedades na sua execucdo. A primeira impropriedade verificada
foi a falta de estrutura na execucgdo, ja que varios setores atuam concomitante e ndo ha
uma ligagéo entre os sistemas de controles de cada setor. Isso facilitou a ocorréncia da
segunda impropriedade, o recebimento de mais de uma bolsa pelo mesmo beneficiario.
Foi recomendado que houvesse uma centralizacdo na execucdo do programa para
facilitar o controle na disponibilizagdo das bolsas e auxilios concedidos.

A Pré-reitoria de Assuntos Estudantis — PROEST possui 0 maior quantitativo de
beneficiarios (2.473) e trabalha com base nas resolucdes e instrugdes normativas da
UFS, que sdo: Resolugdo n° 12/2005/CONSU, de 18 de agosto de 2005, do programa de
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Bolsa de Trabalho; Resolucdo n°® 43/2013/CONSU, de 23 de setembro de 2013, do
programa de Bolsa Residéncia; Resolugdo n® 37/2009/CONSU, de 02 de outubro de
2009, do programa de Bolsa Alimentacdo; Resolucdo n° 11/2014/CONSU de 24 de
fevereiro de 2014, Auxilios e Bolsas de Assisténcia Estudantil (2014); Resolucdo n°
04/2006/CONSU, de 24 de marco de 2006, do programa de Bolsa Viagem; Termo de
Responsabilidade - Bolsa Viagem; Resolucgdo n° 05/2014/CONEPE, de 28 de marco de
2014, dos direitos académicos de estudantes com necessidades especiais; Resolucdo n°
06/2014/CONEPE, de 28 de marco de 2014, das AcoOes Inclusivas — Praincluir e
Resolucdo n° 08/2014/CONEPE, de 28 de marco de 2014, do Programa de Tutoria
Inclusiva.

A Pro-reitoria de Pos-Graduacédo e Pesquisa — POSGRAP aderiu ao PIBIC, coordenado
nacionalmente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico
(CNPq), contemplando um quantitativo de 287 participantes e proporcionando uma
melhoria da graduacdo e diminuicdo do tempo de permanéncia do aluno, tanto na
graduacdo, quanto na pos-graduacdo, com uma bolsa individual mensal de R$ 400,00.

Conforme dados apresentados pela Pro-reitoria de Extensdo — PROEX, sdo atendidos
atualmente 295 alunos (67 de Extensdo e 228 do PIBIX) através de bolsas concedidas
com base na resolucdo n° 30/2005/CONEP, de 26 de setembro de 2005, que trata da
Iniciacdo a Extensdo Universidade Federal de Sergipe — PIBIX, com o valor de R$
400,00 mensais por beneficiario.

A PROGRAD, através do Programa de Educacdo Tutorial — PET, criado para apoiar
atividades académicas que integram ensino, pesquisa e extensdo, proporciona a
participacdo de 140 alunos na realizacdo de atividades extracurriculares que
complementam a formacdo académica dos estudantes e atendam as necessidades do
curso de graduacdo, com um valor mensal de R$ 400,00.

O PROPLAN, cujo Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem
Profissional (PRODAP) é regido pela Resolugdo n® 038/2014/CONSU que trata da
Iniciacdo Cientifica Voluntaria — PICVOL e tem por finalidade a concessdo de bolsas
destinadas a participacdo de estudantes de cursos de graduacdo, presencial e a distancia,
em atividades que propiciem o desenvolvimento de habilidades voltadas para
complementacdo da formacdo profissional, compativel com o Projeto Politico
Pedagdgico dos respectivos cursos de graduacdo, no &mbito da FUFS, assistindo
atualmente 243 beneficiarios com um valor de R$ 400,00 mensais.

Na pratica, 0 PRODAP se desenvolve através da execucdo de planos de trabalhos
propostos pelas unidades e subunidades académicas e administrativas. Os planos
possuem prazos de execucdo variados, sendo 0 minimo de quatro e 0 maximo de vinte e
quatro meses.

Para a execucdo dos procedimentos de concessdo dos beneficios, as pro-reitorias
utilizam o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas - SIGAA, que serve
toda a FUFS, e do Sistema de Assisténcia Estudantil — SAE, de uso exclusivo da
PROEST. Ja o acompanhamento e monitoramento, sdo realizados de forma
individualizada por cada pro-reitoria.

Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos no ambito do PNAES séo
efetivados através da abertura de uma sequéncia de editais, com base no Decreto n°
7.234/2010, que se destinam aos estudantes da FUFS, matriculados nos cursos de
graduacéo presencial oferecidos nos campi de S&o Cristovéo e Saude, Itabaiana, Lagarto
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e Laranjeiras, objetivando a participacdo dos interessados no Processo Seletivo do
Programa de Bolsas e dos auxilios: alimentacdo, apoio pedagdgico, creche, cultura,
esporte, inclusdo, manutencdo académica, moradia, transporte e isencdo de taxas no
Restaurante Universitario (RESUN).

Dos controles administrativos relativos aos pagamentos efetuados no ambito do
PNAES, sdo elaboradas mensalmente as folhas de pagamento por cada pré-reitoria
envolvida e em seguida encaminhadas ao setor financeiro para devidos procedimentos
de emissdo de empenho/reforco e liquidacao, para liberagdo do recurso financeiro pelo
MEC. Depois de disponibilizados os recursos financeiros ¢ realizada a emissdo das
ordens bancérias para quitacéo.

Registra-se que as ocorréncias detectadas no setor financeiro sdo apenas por
divergéncias de dados cadastrais dos beneficidrios, as quais impossibilitam o
processamento no Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, retornando
para as devidas pro-reitorias para 0s ajustes necessarios. Neste sentido, observa-se a
caréncia de estrutura para consolidacdo e ratificacdo dos beneficios concedidos.

Conforme previsto no artigo 3° do Decreto n® 7.234/2010, as &reas previstas para a
assisténcia estudantil s&o:

| - moradia estudantil;
Il - alimentacdo;

Il - transporte;

IV - atencdo a salde;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Assim, a FUFS tem trabalhado nove dos dez eixos previstos no Decreto, ou seja, apenas
ndo atingiram ainda a Incluséo Digital. Para tal execugdo sdo avaliados os planos de
trabalhos propostos pelas unidades e subunidades académicas e administrativas, onde a
quantidade de bolsas é disponibilizada para cada edital de submissdo de planos de
trabalho pela PROPLAN, de acordo com a disponibilidade orcamentéria da FUFS.

A Fundacéo Universidade Federal de Sergipe, através da COGEPLAN/COPRO, elabora
a previsdo orcamentéria anual, com base na execucdo orcamentario-financeira do
exercicio anterior, proporcionando a conclusdo dos projetos e adequando aos novos
editais de selecé@o dos estudantes interessados.
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Tabela — Elaboracéo da PLOA 2015.

Sumula da receita orcada
Matriz PNAES - Custeio 22.768.019,00 28.768.019,00
Matriz PNAES - Capital 6.000.000,00
INCLUIR - Custeio 154.597,00 304.597,00
INCLUIR - Capital 150.000,00
Total 29.072.616,00 29.072.616,00
Sumula da despesa projetada
Diérias 10.000,00 28.768.019,00
Passagens 12.000,00
Bolsas 13.871.600,00
RESUN 8.000.000,00
Servicos e materiais 874.419,00
Acervo 2.500.000,00
Equipamentos 1.500.000,00
Construgdes - Reformas 2.000.000,00
INCLUIR - Custeio 154.597,00 304.597,00
INCLUIR - Capital 150.000,00
Total 29.072.616,00 29.072.616,00
Fonte: COPRO/PROPLAN
Sumula - projecéo ( receita -
despesa)
Receita 29.072.616,00 (+)
Despesa 29.072.616,00 )
Saldo
deficitario (=)
Fonte: COPRO/PROPLAN

Ptres: 61989 - PNAES
Ptres: 61986 - INCLUIR

Fonte: 0100000000

Acéo 4002 : Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagéo

Produto da acdo: beneficios concedidos - 75.959
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BOLSAS - PLOA 2015 - 12 VERSAQ
Tipo de Bolsa Indicador  |Localizagdo| Qde | Qde| Valor | Desp més | Despesa anual
1 |Total bolsa trabalho 390 | 400,00 | 156.000,00 | 1.872.000,00
Alimentagéo S. Critovao | 1
individual Satde - Ajy 85
aluno alimentado [ltabaiana 2491466 | 200,00 93.200,00| 1.118.400,00
Laranjeiras | 87
Tagario 77
2 |Total bolsa alimentagéo individual 466 | 466 93.200,00 | 1.118.400,00
S. Crist- Fe| 36
S Crist-Md 35| /0| 400.00] 28.00000f 556 400 0o
Salde - Fe| 1
Saude - Mq 0
Residéncia | casa alimentada :::E:::g:::\:, j
Laraneras 1 5 29 | 2.000,00 | 58.000,00 696.000,00
Laranjeiras { 4
Lagarto - Fe] 8
Lagarto -Mq 3
3 |Total residéncia - casa alimentada 100 | 99 86.000,00 | 1.032.000,00
S. Crist-Fe| 36
S. Crist-Mq 35
Saude - Fe| 1
Salde- Mq 0
Residéncia | casa manida :Eﬁ:gﬂ: :,C j 99 | 900,00| 89.100,00( 1.069.200,00
Laranjeiras{ 5
Laranjeiras { 4
Lagarto - Fe] 8
Lagarto -Md 3
4 |Toral tesidéncia - casa mantida 100 | 99 89.100,00 | 1.069.200,00
Novos heneficios
6 |Bolsa viagem aluno benefic 120.000,00
7 [Aux. Manut aluno benefic 0 |1000 50,00 50.000,00 600.000,00
8 |Aux. alimentagao [aluno benefic 0 | 400 200,00 80.000,00 960.000,00
9 |Aux. moradia aluno benefic 0 | 300] 200,00, 60.000,00 720.000,00
10 |Aux. creche aluno benefic 0 40| 200,00 8.000,00 96.000,00
11 | Aux. esporte aluno benefic 0 30| 400,00] 12.000,00 144.000,00
12 Aux. cultura aluno benefic 0 30[  400,00] 12.000,00 144.000,00
13 |Aux. apoio aluno benefic 0 | 150 400,00] 60.000,00 720.000,00
14 Aux. inclusdo [aluno benefic 0 30[ 400,00 12.000,00 144.000,00
15| Aux. transporte _[aluno benefic 0 [ 500] 50,00f 25.000,00 300.000,00
PROGRAD
Monitoria 250 | 250/ 400,00{ 100.000,00| 1.200.000,00
17 |PRODAP 250 | 250 400,00{ 100.000,00 | 1.200.000,00
Total 200.000,00 | 2.400.000,00
PROEX
18 | PIBIX aluno benefic. |Diversos | 230 | 230] 400,00 92.000,00| 1.104.000,00
19 |Extensao aluno benefic. |Diversos 90 90] 400,00 | 36.000,00 432.000,00
Total 128.000,00 [ 1.536.000,00
POSGRAP
20 |PIBIT aluno benefic. |Diversos 40 40 400 16.000,00 112.000,00
21|PIBIC aluno benefic. |Diversos | 280 | 280 400| 112.000,00 784.000,00
Total 128.000,00 896.000,00
Total anual de todas as bolsas 13.871.600,00
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Tabela - Elaboracdo da PLOA 2016.

BOLSAS - PLOA 2016 - 12 VERSAO
PROEST
Tipo de Bolsa Indicador Localizagdo Quantidad | Valor Desp més | Despesa anual
Bolsa trabalho aluno benef. 180] 400,00 72.000,00 864.000,00
1 |Total bolsa trabalho aluno benefic. 180 400,00 72.000,00 864.000,00
S. Critovao
aluno Salde - Aju
Alimentagéo individual . ltabaiana 344 200,00 68.800,00 825.600,00
alimentado aranel
aranjeiras
Tagario
2 |Total bolsa alimentagio individual 344 68.800,00 825.600,00
S. Crist - Fem. 36
S. Crist- Masc 36| /2| 40000] 2880000 545400 09
Salde - Fem
Salde - Masc 0
Residéncia alimentagcéo abaiana - Fem a
ltabaiana - Masc 4
arameiras —Fom £ 28 | 2.000,00 56.000,00 672.000,00
Laranjeiras - Masc 4
Lagarto - Fem 8
Lagarto - Masc 3
3 |Total bolsa residéncia - alimentagao 100 84.800,00 1.017.600,00
S. Crist - Fem. 36
S. Crist - Masc 36
Salde - Fem
Salde - Masc 0
A ) ltabaiana - Fem 4
Residéncia casa mantida =y 7| 100] 900,00 90.000,00 |  1.080.000,00
Laranjeiras - Fem 5
Laranjeiras - Masc 4
Lagarto - Fem 8
Lagarto - Masc 3
4 |Total bolsa residéncia - casa mantida 100] 900,00 90.000,00 |  1.080.000,00
9 |Bolsa viagem aluno benefic 170.000,00
6 | Manut académica aluno benefic 918 50,00 45.900,00 550.800,00
7 |Aux. alimentacao aluno benefic 467 200,00 93.400,00 1.120.800,00
8 |Aux. moradia aluno benefic 622 200,00] 124.400,00 | 1.492.800,00
9 |Aux. creche aluno benefic 39 200,00 7.800,00 93.600,00
10 |Bolsa esporte aluno benefic 8 400,00 3.200,00 38.400,00
11|Bolsa_cultura aluno benefic 20 400,00 8.000,00 96.000,00
12 | Aux. apoio Eedagégico aluno benefic 332 400,00 132.800,00 1.593.600,00
13 |Bolsa inclusio aluno benefic 69 400,00]  27.600,00 331.200,00
14 | Aux. transporte aluno benefic 840 50,00 42.000,00 504.000,00
Total - PROEST 800.700,00  9.778.400,00
PROGRAD
15|Monitoria 300] 400,00] 120.000,00 1.440.000,00
16 |PRODAP 300 400,00] 120.000,00 1.440.000,00
Total 240.000,00 |  2.880.000,00
PROEX
17 |PIBIX aluno benefic. |Diversos 230 400,00 92.000,00 1.104.000,00
18 |Extensao aluno benefic. |Diversos 90| 400,00 36.000,00 432.000,00
Total 128.000,00 1.536.000,00
POSGRAP
19 |PIBIT aluno benefic. |Diversos 40 400 16.000,00 192.000,00
20|PIBIC aluno benefic. [Diversos 280 400] 112.000,00 1.344.000,00
Total 128.000,00 1.536.000,00
Total - todas as bolsas 15.730.400,00

Acdo 4002: Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagao
Produto da ac&o: beneficios concedidos - 106.515

\* -
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Receita orcada

Matriz PNAES - 26.334.581,00 | 31.554.581,00
Custeio

Matriz PNAES - 5.220.000,00

Capital

INCLUIR - Custeio 250.000,00|  400.000,00
INCLUIR - Capital 150.000,00

Total 31.954.581,00 | 31.954.581,00

Despesa projetada

Diarias 10.000,00 [ 31.554.581,00
Passagens 12.000,00

Bolsas 15.730.400,00

RESUN 10.066.753,00

Servigos e materiais 515.428,00

Acervo 2.500.000,00

Equipamentos 2.720.000,00

INCLUIR - Custeio 250.000,00|  400.000,00
INCLUIR - Capital 150.000,00

Total 31.954.581,00 | 31.954.581,00

A divulgacédo do programa de bolsas e auxilios junto ao publico alvo sdo divulgados via
pagina da FUFS através de chamada de publicacdo dos editais, pelo You Tube
institucional (com video informativo) e pelo Radio FUFS, com chamadas diarias, além
de cartilha distribuida no ato da inscri¢do institucional, com os alunos advindos do
ENEM e do SISU, cujas orientacBes gerais estdo incluidas os procedimentos para
requerer uma das bolsas e/ou auxilios que estdo disponibilizados diante das demandas
de cada discente.

As avaliacdes da execucdo da Politica de Assisténcia Estudantil da FUFS se ddo atraveés
de reunides realizadas com os profissionais de todos os Campi, ao final de cada periodo
letivo. Na ocasido, sdo discutidas propostas de alteracdo na execugdo dos programas,
abertura de novos Editais ou até mesmo sugestdo de alteracdo das Resolugdes que
tratam dos programas para serem encaminhadas ao Conselho Superior da FUFS, como
ocorreu em 2015. Além disso, cabe citar que o acompanhamento pedagdgico e
psicossocial permanente e continuado aos alunos beneficidrios da Assisténcia
Estudantil, bem como do seu desempenho académico, Sdo requisitos para permanéncia
nos programas da Politica de Assisténcia Estudantil da FUFS.

Com relagdo aos critérios de contrapartida, a resolu¢cdo n° 11/2014/CONSU, que
normatiza os auxilios da assisténcia estudantil, estabelece que, a permanéncia do
estudante nos auxilios e programas esta condicionada ao atendimento, a qualquer
tempo, dos requisitos apresentados, e pelo recadastramento semestral do SIGAA. E
imprescindivel citar também que esta estabelecido nesta resolucéo, em seu art. 11°, que
0 estudante podera ter seu auxilio cancelado nos seguintes casos:

I. Por solicitacdo do estudante;
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I1. Por ndo atender os requisitos apresentados nos artigos 4° e 5° da presente resolucéo;
I1l. Por ter sido reprovado em mais de 50% das disciplinas cursadas em qualquer
periodo letivo posterior ao seu ingresso neste auxilio;

IV. Por abandono, trancamento de matricula, exceto em caso de mobilidade académica,
perda do vinculo académico, ou concluséo do curso;

V. por constatagdo de inverdade das informacdes prestadas pelo estudante a qualquer
tempo.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Aracaju/SE.

Nome: ANDRE LUIS DANTAS MELO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JOSE CLAUDIMI SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUCIANO RAMALHO SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Sergipe
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Achados da Auditoria - n°® 201601497

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 INFORMACAO

Analise da Gestédo de Pessoas quanto a remuneracao ndo apresentou
Inconsisténcias.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensfes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da
equipe, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, que nédo
foram encontradas desconformidades / irregularidades.

1.2 MOVIMENTACAO
1.2.1 PROVIMENTOS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 349 atos da unidade examinada, foram analisados 277 atos de admissdo, 61
atos de aposentadoria, e onze atos de concessao de pensdo. Com efeito, verificou-se que
a unidade nédo registrou ou descumpriu 0s prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007 para os atos abaixo evidenciados (cinco admissfes, 59 aposentadorias e onze
pensdes):

Tabela — Célculo do prazo de registro dos atos no SISAC.

, Datado |Data registro| Dias entre ato e
Numero do Ato Tipo Do Ato Ato (1) SISA(? @) registro (2-1)
10499806-05-2015-000005-5 | Pensdo_Civil 06/01/2015 22/07/2015 197
10499806-05-2015-000016-0 | Pensdo_Civil 16/06/2015 23/10/2015 129
10499806-05-2015-000020-9 | Pensdo_Civil | 24/08/2015 | 17/11/2015 85
10499806-05-2015-000011-0 | Pensdo_Civil 19/03/2015 19/11/2015 245
10499806-05-2015-000003-9 | Pensdo_Civil 10/03/2015 10/08/2015 153
10499806-05-2015-000009-8 | Pensdo_Civil 08/10/2015 26/01/2016 110
10499806-05-2015-000009-8 | Pensdo_Civil 13/04/2015 17/08/2015 126
10499806-05-2015-000006-3 | Pensdo_Civil | 17/02/2015 | 19/11/2015 275
10499806-05-2015-000010-1 | Pensdo_Civil 13/04/2015 05/08/2015 114
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. Datado |Data registro| Dias entre atoe
Numero do Ato Tipo Do Ato Ato (1) SISAC? @) registro (2-1)
10499806-05-2015-000017-9 | Pensdo_Civil | 02/07/2015 |  23/10/2015 113
10499806-05-2015-000012-8 | Pensdo_Civil | 27/04/2015 |  17/08/2015 112
10499806-04-2015-000004-8 | Aposentadoria | 23/01/2015 | 06/04/2015 73
10499806-04-2015-000043-9 | Aposentadoria | 24/07/2015|  16/10/2015 84
10499806-04-2015-000032-3 | Aposentadoria | 16/04/2015|  31/07/2015 106
10499806-04-2015-000040-4 | Aposentadoria | 13/07/2015|  02/12/2015 142
10499806-04-2016-000002-4 | Aposentadoria | 23/10/2015|  14/01/2016 83
10499806-04-2015-000025-0 | Aposentadoria | 25/03/2015|  22/07/2015 119
10499806-04-2015-000023-4 | Aposentadoria | 20/05/2015|  22/07/2015 63
10499806-04-2015-000014-5 | Aposentadoria | 20/02/2015|  15/05/2015 84
10499806-04-2015-000017-0 | Aposentadoria | 09/02/2015|  12/06/2015 123
10499806-04-2015-000040-4 | Aposentadoria | 06/04/2015|  17/08/2015 133
10499806-04-2015-000029-3 | Aposentadoria | 19/05/2015| 03/08/2015 76
10499806-04-2015-000036-6 | Aposentadoria | 09/04/2015|  17/08/2015 130
10499806-04-2015-000030-7 | Aposentadoria | 14/03/2015| 22/07/2015 130
10499806-04-2015-000011-0 | Aposentadoria | 24/02/2015|  22/07/2015 148
10499806-04-2015-000063-3 | Aposentadoria | 05/02/2015| 20/11/2015 288
10499806-04-2015-000046-3 | Aposentadoria | 06/08/2015|  20/11/2015 106
10499806-04-2015-000060-9 | Aposentadoria | 28/07/2015| 20/11/2015 115
10499806-04-2015-000045-5 | Aposentadoria | 13/07/2015|  21/10/2015 100
10499806-04-2015-000012-9 | Aposentadoria | 20/03/2015| 20/05/2015 61
10499806-04-2015-000012-9 | Apgsentadoria | 05/02/2015|  17/08/2015 193
10499806-04-2015-000059-5 | Aposentadoria | 11/08/2015| 20/11/2015 101
10499806-04-2015-000019-6 | Aposentadoria | 12/02/2015|  12/06/2015 120
10499806-04-2016-000010-5 | Aposentadoria | 13/11/2015|  18/01/2016 66
10499806-04-2015-000037-4 | Aposentadoria | 05/06/2015|  17/08/2015 73
10499806-04-2016-000008-3 | Aposentadoria | 16/11/2015|  18/01/2016 63
10499806-04-2015-000035-8 | Aposentadoria | 27/04/2015|  17/08/2015 112
10499806-04-2016-000009-1 | Apgsentadoria | 13/11/2015| 18/01/2016 66
10499806-04-2015-000033-1 | Aposentadoria | 27/04/2015|  31/07/2015 95
10499806-04-2016-000004-0 | Aposentadoria | 29/10/2015|  14/01/2016 77
10499806-04-2015-000018-8 | Aposentadoria | 05/02/2015|  18/05/2015 102
10499806-04-2016-000006-7 | Aposentadoria | 13/11/2015| 18/01/2016 66
10499806-04-2015-000027-7 | Aposentadoria | 20/05/2015|  22/07/2015 63
10499806-04-2015-000026-9 | Aposentadoria | 20/05/2015|  22/07/2015 63
10499806-04-2015-000024-2 | Aposentadoria | 12/05/2015|  14/07/2015 63
10499806-04-2015-000064-1 | Aposentadoria | 06/07/2015|  18/01/2016 196
10499806-04-2015-000015-3 | Aposentadoria | 12/02/2015|  12/06/2015 120
10499806-04-2015-000044-7 Aposentadoria | 24/07/2015 16/10/2015 84
10499806-04-2015-000061-7 | Aposentadoria | 26/08/2015| 20/11/2015 86
10499806-04-2015-000007-2 | Aposentadoria | 19/01/2015|  06/04/2015 77
10499806-04-2015-000010-2 | Aposentadoria | 29/01/2015|  10/07/2015 162
10499806-04-2015-000028-5 | Aposentadoria | 12/05/2015|  22/07/2015 71
10499806-04-2015-000016-1 | Apgsentadoria | 11/02/2015|  15/05/2015 93
10499806-04-2015-000042-0 | Aposentadoria | 06/07/2015|  21/10/2015 107
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. Datado |Data registro| Diasentre ato e
Numero do Ato Tipo Do Ato Ato (1) SISAC? @) registro (2-1)
10499806-04-2015-000013-7 | Aposentadoria | 02/02/2015|  31/07/2015 179
10499806-04-2016-000003-2 | Apsentadoria | 05/10/2015|  26/01/2016 113
10499806-04-2015-000041-2 | Aposentadoria | 13/07/2015|  21/10/2015 100
10499806-04-2016-000005-9 | aposentadoria | 15/10/2015|  14/01/2016 91
10499806-01-2015-000141-1 | Agmissio 30/04/2015 |  16/07/2015 77
10499806-01-2015-000150-0 | Agmissio 19/03/2015 |  29/05/2015 72
10499806-01-2015-000047-4 | Agmissio 03/03/2015 |  12/06/2015 101
10499806-01-2015-000061-0 | Agmissio 13/02/2015 |  15/04/2015 61
10499806-01-2015-000090-3 | Agmissio 26/03/2015 |  29/05/2015 64

Fonte: Atos registrados no SISAC.
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio de Memorando Eletronico, de 26 de abril de 2016, a Coordenacdo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Processos de Aposentadoria:

O sistema SIAPE quando do cadastro da aposentadoria dentro do més da folha de
pagamento em que se deu a aposentacdo derruba o pagamento completo do servidor.
Assim, para ndo ocorrer erros de calculos manuais esperava-se 0 més seguinte para
cadastro, 0 que ja provocava a perda de mais da metade do prazo estipulado de 60 dias
e, posteriormente, 0 Processo era remetido para a divisdo correspondente para
cadastro no SISAC, muitas vezes ocorrendo muito proximo ou depois do prazo
estipulado. Assim, ap0s a auditoria objeto da presente justificativa, informamos que a
rotina de tramitacdo do Processo sera modificada de modo que o registro SISAC tenha
celeridade e atenda o prazo estipulado de 60 dias.

Processos de Pensao:

O cadastro seria realizado na folha de pagamento no més seguinte ao ébito do servidor
em virtude pagamento de espolio que tem por base a Ultima remuneracédo do servidor
que deveria receber caso continuasse vivo.

Para ndo incorrer em erros de calculos deixava-se o cadastro para 0 més seguinte.
Porém, nesse intermédio, o prazo de 60 dias para registro SISAC ja estava em curso
ocasionando perda de prazo. Portanto informamos que igualmente aos processos de
aposentadoria a rotina de tramitacéo relativo aos Processos de pensdo ser4 modificada
de modo que o registro SISAC tenha celeridade e atenda o prazo estipulado de 60

’

dias.”.
Anélise do Controle Interno

Nas justificativas apresentadas o gestor do Departamento de Pessoal reconhece as
deficiéncias e ao mesmo tempo informa sobre a alteracdo de rotinas que visam dar
cumprimento aos prazos legais, contudo restou comprovar a adogdo de medidas que
proporcione resultados mais efetivos, tendo em vista que quase a totalidade dos
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registros dos atos de pensdes e aposentadorias, 97,22%, ndo foram registrados no prazo
estabelecido.

Dessa forma, as informacdes pertinentes a 21,49% dos atos de admisséo, aposentadoria
e pensdo ndo foram disponibilizadas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo
6rgéo de controle no prazo de 60 (sessenta) dias.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Atentar aos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

1.2.2 Gestao de Pessoas
1.2.2.1 CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles sobre acumulagéo de cargos.
Fato

Foram selecionados dez servidores para verificacdo de acumulacao funcional. Com base
nas andlises realizadas, ndo identificamos acumulacdes ilegais de
cargos/emprego/funcéo.

Entretanto, a Comissdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos ou Func¢des Publicas
(CAAC) criada em 2009 por meio da Portaria n°® 1609/09, ndo mantém registros
atualizados sobre a acumulacdo de cargos por parte dos servidores. Solicitada a enviar
relacdo de servidores que acumulam licitamente dois cargos publicos e a informar sobre
o controle de acumulagdo de cargos, a unidade respondeu que “qualquer informagéo
prestada pela CAAC neste momento baseada em pareceres arquivados pode néo
corresponder a realidade e implicar em informacéo inadequada a ser examinada pelos
orgaos de controle, gerando sancédo em face dos responsaveis na FUFS. Desta forma,
ap6s um recadastramento de todos os servidores que acumulam atividades, aliada ao
estabelecimento de uma revisdo periddica de tais situacdes, havera condicdo de se
produzir uma informacgéo adequada”.

Causa
Deficiéncia nos controles da Comissdo de Acumulacdo de Cargos, Empregos ou

Funcgbes Publicas (CAAC) sobre a atualizacdo e acompanhamento dos registros dos
servidores da FUFS.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos

fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.
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Recomendacdes:
Recomendacdo 1: A Unidade deve envidar esfor¢cos no sentido de manter registro
atualizado sobre acumulacao de cargos por seus servidores.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Processos administrativos disciplinares e de sindicancia devidamente cadastrados
no CGU-PAD.

Fato

Foram verificados treze processos em curso durante o exercicio analisado e informados
pela unidade auditada, onze dos quais instaurados em 2015, e todos foram cadastrados

no Sistema CGU-PAD. Os processos informados estao listados abaixo:

Quadro — Relagdo dos Processos cadastrados no CGU-PAD

N° DO PROCESSO

FASE

01.

23113.010573/14-83

PAD. Instaurado em 2014. Concluido. Julgamento exarado no dia
15/07/2015.

02.

23113.013391/12-86

PAD. Instaurado em 2014.
Em curso. (O servidor ainda se encontra afastado por licenca
médica).

03.

23113.017901/14-72

SIND. Instaurada em 2015. Concluida. Julgamento exarado no dia
04/05/2015.

04.

23113.001123/15-81

SIND. Instaurada em 2015. Concluida. Julgamento exarado no dia
26/03/2015.

05.

23113.025754/14-12

SIND. Instaurada em 2015. Concluida. Julgamento exarado no dia
15/04/2015.

06.

23113.003115/14-98

PAD. Instaurado em 2015. Concluido. Julgamento exarado no dia
02/09/2015.

07.

23113.028223/13-92

PAD. Instaurado em 2015. Concluido. Julgamento exarado no dia
13/07/2015.

08.

23113.003685/15-69

SIND. Instaurada em 2014. Concluida. Julgamento exarado no dia
11/05/2015.

09.

23113.000073/15-14

SIND. Instaurada em 2015. Concluida. Julgamento exarado no dia
24/07/2015.

10.

23113.005395/15-50

SIND. Instaurada em 2015. Concluida. Julgamento exarado no dia
04/11/2015.

11.

23113.003976/15-57

PAD. Instaurado em 2014. Concluido. Julgamento exarado no dia
03/08/2015.

12.

23113.025718/14-41

SIND. Instaurada em 2014. Concluida. Julgamento exarado no dia
14/12/2015.

13.

23113.014133/15-86

PAD. Instaurado em 26/11/2015. Em curso.

Fonte: Relacdo encaminhada pela Unidade.

2.2 Composicgéo do Relatério de Auditoria

2.2.1 Composicgéo do Relatorio de Auditoria
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2.2.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de registro centralizado dos projetos geridos pela fundacéo de apoio.

Fato

A Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS ndo possui registro centralizado
referente a todos os dados relativos aos projetos, conforme determinado pelo art. 12-A
do Decreto n° 7.423/2010.

O dispositivo citado também informa que os registros deveréo ser efetuados em sistema
de informacéo online especifico, a ser disciplinado em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Por meio do Oficio n° 003/AUDINT-2016, de 22 de janeiro de 2016, foi informado que
“existem registros distintos, os quais serdo unificados com a implantacdo do moédulo de
convénios e projetos no Sistema de Patriménio Administracdo de Contratos que
integram a plataforma SIG da FUFS”.

Causa

Pouco tempo disponivel para adequacao, tendo em vista que o art. 12-A do Decreto n°
7.423/2010 foi inserido em 2014 por meio do Decreto n° 8.240/2014.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenacéo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Acatada a recomendacéo, estdo agendadas reunides na semana entre 08 e 12 de agosto
para tratar da implantacdo do médulo de convénios e projetos do Sistema Integrado de
Patrimdnio Administracdo e Contratos — SIPAC. O fato de parte do prédio da Reitoria
da UFS ter sido ocupada por estudantes manifestantes (instalacdes do Gabinete do
Reitor, Conselhos Superiores, Procuradoria, ASCOM) inviabilizou a realizacdo das
reunides antes de tal semana.”

Analise do Controle Interno

Observa-se na manifestacdo que o gestor corrobora com a constatacdo apontada, e
informa que algumas providéncias estdo sendo adotadas visando a centralizacdo dos
registros referentes aos dados dos projetos firmados com as fundagdes de apoio.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Seja providenciada a centralizagdo dos registros referentes aos dados
dos projetos firmados com as fundagdes de apoio, visando atendimento ao art. 12-A do
Decreto n° 7.423/2010.
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2.2.1.2 CONSTATACAO

Divulgacéo precéaria na rede mundial de computadores dos projetos geridos por
fundac6es de apoio

Fato

Observou-se que a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS néo publica
dados relativos aos contratos/convénios firmados com fundacdes de apoio na rede
mundial de computadores, como também ndo monitora se as citadas fundagdes efetuam
essa divulgagéo.

Ja as informaces publicadas pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe
— FAPESE na rede estdo desatualizadas e abrangem poucos contratos, estando todos
classificados como sigilosos. Ou seja, ndo ha possibilidade de se analisar, via internet,
0s instrumentos contratuais, relatorios semestrais de execucdo, relacdo de pagamentos e
prestacOes de contas, conforme determina o art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94.

Causa

Deficiéncia nos controles da Coordenacéo de Programas, Convénios e Contratos sobre o
acompanhamento dos contratos firmados com as fundac@es de apoio.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenacédo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Atendendo ao recomendado, A FAPESE j4 efetuou melhora da navegabilidade do seu
site, possibilitando veicular por aquele meio documentos e informacdes referentes aos
projetos executados pela Universidade com apoio da Fundacdo (conforme pode-se
observar neste link: http://www.fapese.org.br/transparencia.php ). A Assessoria de
Comunicacédo da UFS trabalha para replicar com a maior brevidade possivel o conteddo
na pagina no Portal UFS. Paralelamente, a implantacdo do modulo de convénios e
projetos no Sistema Integrado de Administracdo Patrimoénio e Contratos permitira a
publicacao direta pela Universidade de registros dos instrumentos firmados entre a UFS
e Fundagdes de Apoio. Estdo agendadas reuniGes na semana entre 08 e 12 de agosto
para tratar da implantacdo do modulo. Contudo, o fato de parte do prédio da Reitoria da
UFS ter sido ocupada por estudantes manifestantes (instalacbes do Gabinete do Reitor,
Conselhos Superiores, Procuradoria, ASCOM) inviabilizou a realizagdo das reunides
antes de tal semana, e também dificultou os trabalhos da Assessoria de Comunicagdo.”
Anélise do Controle Interno

Observa-se na manifestacdo que o gestor corrobora com a constatacdo apontada, e
informa que algumas providéncias estdo sendo adotadas no sentido de se adequar ao
determinado pelo art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94. .

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Seja providenciada a publicacdo, na rede mundial de computadores,
dos dados relativos aos contratos e convénios firmados com as fundacdes de apoio, nos
termos do art. 4°-A da Lei n® 8.958/94.
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2.2.1.3 CONSTATACAO

Omisséo quanto a elaboracdo de relatorios finais de avaliacdo dos projetos geridos
por fundacdes de apoio.

Fato

Quando da analise de processos ja concluidos, ndo foram localizados os devidos
relatorios finais de avaliacdo sobre a prestacdo de contas dos projetos e demais
informacdes relevantes, visando atestar a regularidade das despesas realizadas pela
Fundagéo de Apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a
relacdo de bens adquiridos em seu ambito.

A elaboracdo dos relatdrios finais de avaliacdo € determinada pelo art. 11, § 3° do
Decreto n° 7.423/2010.

Por meio do Oficio n° 003/AUDINT-2016, de 22 de janeiro de 2016, foi informado que:

“Considerando a expedicdo da Portaria Conjunta n® 01/2015 expedida pela Pro-
Reitoria de Planejamento — PROPLAN e pela Pro-Reitoria de Administracdo —
PROAD, que trata da rotina referente ao controle finalistico dos contratos e convénios
referentes a projetos executados por fundacdes de apoio, cuja rotina ndo foi
expressamente prevista na Resolugdo n° 13/2014-CONSU, a Divisdo de
Acompanhamento de Projetos — DIVAP iniciou os trabalhos de catalogacdo e
solicitacdo do envio das prestagdes de contas dos contratos e convénios firmados entre
a FUFS e as fundacdes de apoio, com o intuito de remeté-las ao Departamento de
Recursos Financeiros — DEFIN/PROAD para analise contabil-financeira seguindo um
critério cronoldgico. Executadas essas etapas, se dara o encaminhamento aos fiscais
para o atesto final exigido.

Depois de efetuados os procedimentos informados no item 5.8, pretende-se que o
coordenador do projeto e o fiscal do convénio ou contrato expecam o relatorio de
execucao”.

Dessa forma, cabe a FUFS providenciar os meios para que os relatérios citados sejam
devidamente elaborados.

Causa

Deficiéncia nos controles da Coordenacgédo de Programas, Convénios e Contratos sobre o
acompanhamento dos contratos firmados com as fundagdes de apoio.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenacédo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Obviamente, acatamos a correta recomendacdo. A unidade vem trabalhando para
efetivacdo do que prevé a Portaria Conjunta 01/2015 PROPLAN/PROAD, objetivando
que sejam realizadas as andlises das prestagdes de contas dos contratos/convénios
decorrentes de projetos executados com apoio da Fundagdo, bem como sejam expedidos
relatério de execucdo projeto (por seu coordenador) e relatorio final de avaliacdo (pelo
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fiscal do convénio/contrato). Estdo agendadas reunifes na semana entre 08 e 12 de
agosto para tratar da implantagdo do modulo de convénios e projetos do Sistema
Integrado de Patrim6nio Administracdo e Contratos — SIPAC. O fato de parte do prédio
da Reitoria da UFS ter sido ocupada por estudantes manifestantes (instalagfes do
Gabinete do Reitor, Conselhos Superiores, Procuradoria, ASCOM) inviabilizou a
realizacdo das reunides antes de tal semana. Enquanto isso, seguem sendo catalogadas
(ainda sem sistema de informacao proprio) as situacdes de cada projeto quanto ao envio
das respectivas prestacdes de contas pela FAPESE, analise ou ndo dessas Ultimas, e
emissdo dos relatorios correspondentes por coordenadores e fiscais. Verificado o status
de cada projeto e do convénio/contrato a ele referente, cobrar-se-a o cumprimento das
etapas ainda ndo efetuadas, com estabelecimento de prazos e acompanhamento
frequente.”

Andlise do Controle Interno

Observa-se na manifestacdo que o gestor corrobora com a constatacdo apontada, e
informa que algumas providéncias estdo sendo adotadas para que a Unidade passe a
emitir relatérios finais de avaliacdo dos projetos geridos por fundagdes de apoio, em
atendimento ao art. 11, § 3° do Decreto n° 7.423/2010.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Unidade passe a emitir relatérios finais de avaliacdo dos
projetos geridos por fundacgdes de apoio, em atendimento ao art. 11, § 3° do Decreto n°
7.423/2010.

2.3 CONTROLES EXTERNOS

2.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

2.3.1.1 INFORMACAO
Atuacdo do TCU
Fato

Em anélise as informacdes referentes a implementacdo, ou ndo, pela Instituicdo de
determinagfes contidas em Acdrddos do Tribunal de Contas da Unido que traziam
expressa necessidade de acompanhamento pelo Controle Interno, verificou-se que néo
h& determinacbes exaradas pelo TCU pendentes que devam ser acompanhadas pela
Controladoria-Geral da Uni&o.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos
Fato

Em andlise as informacdes referentes aos resultados quantitativos e qualitativos,
verificou-se que a Instituicdo executou seis acbes em programas tematicos, sdo elas:
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20RJ - Apoio a Capacitacdo e Form. Inicial e Continuada de Professores, Profissionais,
Funcionarios e Gestores para a Educacdo Basica; 20RI - Funcionamento das Instituicdes
Federais de Educacédo Basica; 4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacao;
20RK - Funcionamento das Universidades Federais; 8282 - Reestruturagdo e Expanséo
das Universidades Federais e 20GK - Fomento as ac¢6es de Ensino, Pesquisa e Extensao.

A Instituicdo cumpriu os objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas na maioria
das acOes executadas. Apenas em duas agdes ndao foi possivel verificar esse
cumprimento.

Quando questionada pela baixa execucdo orcamentaria e financeira nas agdes 20RJ e
8282, a Instituicdo se manifestou, atraves do Memorando Eletrénico n® 79/2016 —
COPRO, de 04 de maio de 2016, informando que: “O ano de 2015 foi marcado por um
cenario de crise das financas publicas que permeio a economia do Pais. Nesse
contexto, as Instituicbes Federais de Ensino superior (IFES) enquanto entes que
dependem, em quase sua totalidade, dos recursos governamentais sentiram fortemente
as consequéncias da politica fiscal restritiva. Nesta linha, apontaram-se dentre as
medidas de contencdo das despesas publicas nas IFES, os seguintes instrumentos: corte
de 50% do limite para a emissdo dos empenhos de despesas de capital e de 10% para
as despesas de custeios. Alem disso, procederam-se, ainda, constantes atrasos nos
envios dos limites para empenhos e nas liberagdes do financeiro para quitar as
obrigacdes firmadas com terceiros.

Dentre as consequéncias desses ajustes, a execucdo orcamentaria e a realizacdo de
parte das metas fisicas relacionadas aos projetos e atividades que garantem o
funcionamento a manutencao e a expansao das UFS ficaram abaixo do valor projetado
para o exercicio corrente, como é o caso das acGes 20RJ e 8282. Isso implicou,
negativamente, o alcance dos resultados esperados pela gestdo, materializando-se na
reducdo do poder de aquisicdo de bens, servicos e materiais essenciais a universidade,
assim como na limitacdo das contratacGes dos servicos de pessoas juridicas e das
contratacdes de locacéo de mao de obras.

Relata-se, ainda, que os atrasos nas liberagdes do financeiro criou animosidade entre
os fornecedores e os prestadores de servicos terceirizados, porém as situacdes adversas
foram contornadas pela conduta gerencial dos dirigentes da instituicdo que buscaram o
equilibrio entre as receitas previstas e as despesas fixadas, mantendo
concomitantemente a isso constantes negociacdes com os Orgdos pertinentes do
Governo Central. Estas decisdes foram cruciais para garantir a manutencdo da
qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo .

4 Educacdo Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extenséo
4.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

4.1.1 Avaliagéo dos resultados

4.1.1.1 CONSTATACAO

Adequac0es parciais quanto aos mecanismos de controles nas fases de
planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo, no @mbito dos setores
responsavel pela gestdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Fato

Constatou-se que na Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS néo existe um
setor unico responsavel pela execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
gerando fragilidade nos demais procedimentos quanto & aplicabilidade correta das
normas e das responsabilizacdes, quando for o caso, inclusive, quanto aos controles da
execucdo, no acompanhamento e avaliagdo de seus resultados.

Neste sentido, verificou-se que a FUFS, através da Pro-reitoria de Planejamento,
elaborou a planilha orcamentéria para o exercicio de 2015 sob matriz PNAES da agéo
4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacdo, com previsdo de Receita e
Despesas totalizadas em R$ 29.072.616,00, para suprir a demanda de 75.959 beneficios
entre bolsas e/ou auxilios diversos, assistindo um quantitativo aproximado de 2.653
beneficidrios em atividades estudantis vinculados as seguintes Pro-reitorias:
Planejamento - PROPLAN; Assuntos Estudantis - PROEST; Pds-Graduacdo e Pesquisa
- POSGRAP; Extensdo e Assuntos Comunitarios - PROEX; Gradua¢do — PROGRAD;
além do Setor Financeiro onde se processa 0s devidos pagamentos sendo este vinculado
a Pro-reitoria de Administragdo - PROAD.

Ressalta-se que, para o exercicio de 2016, a previsdo de Receita e Despesas esta
estimada num montante de R$ 31.954.581,00, para suprir a demanda de 106.515
beneficios entre bolsas e/ou auxilios diversos.

Desta forma, o gerenciamento individualizado por pro-reitoria, cujas normas e
atividades, além de critérios distintos, impossibilitam o nivelamento dos controles
quanto a divulgacdo e selecdo dos projetos e dos alunos interessados; e analise para
priorizacdo e consolidacdo de informacdes/dados inseridos em sistemas informatizados
e institucionais (SIGAA, Gerenciador de Folha de Pagamento, SIAFI, etc.).

Ha deficiéncia também na transparéncia do acompanhamento de execucao, prestacdo de
contas de cada pré-reitoria para apuracdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia
na aplicacdo dos recursos do programa, bem como, nos subsidios estatisticos para
planejamento ou remanejamento dos recursos orcamentarios durante o exercicio
corrente ou subsequente.

Portanto, a inexisténcia de um setor responsavel para o processamento de todas as
informagdes oriundas das pro-reitorias relativas ao PNAES, vem proporcionado
impropriedades/irregularidades para a gestdo da FUFS, conforme constatacfes
apontadas em relatérios da Auditoria Interna:

- Falta de registro/controle relativo as bolsas concedidas: alunos contemplados, periodo
de vigéncia.

- Né&o localizagdo de bolsista em seus locais de trabalho (reincidente em 2014).

- Descumprimento ao art. 5° da resolugdo 04/2006/CONSU paragrafos 2° e 3° (auséncia
de documentos exigidos nos processos de prestagéo de contas).

- Descumprimento ao disposto no art. 4° da resolucdo 04/2006/CONSU (concessdo de
bolsa viagem superior ao quantitativo permitido).

- Falta de padronizacdo nos processos de concessao de bolsa viagem.

- Infragéo ao artigo 17 item Il, da resolugdo 043/2013/CONSU (auséncia de prestagédo
de contas).

- Auséncia de dados para legitimacdo da prestacdo de contas. (dados incompletos,
incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados como prestacdo de
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contas).

- Fragilidade nos controles administrativos de acompanhamento das bolsas residéncias.
(dados incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados
como prestacao de contas).

- Auséncia de prestacdo de contas relativas a bolsa alimentacéo residéncia.

- Fragilidade nos controles administrativos de acompanhamento das bolsas alimentagéo
residéncias (dados incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos
apresentados como prestacao de contas).

- Falta de funcionalidade nos procedimentos de arquivos relativo aos documentos de
prestacdo de contas das bolsas e beneficios. (das instalacbes e armazenamento dos
documentos relativos ao PNAES).

- Concessdo de beneficios de bolsas a alunos desvinculados da FUFS. (motivacéo
diversa - Cancelado/Excluido: discente com matricula cancelada por perda de vinculo,
concluido e/ou trancado).

- Falta de controle na concessdo de outras bolsas concedidas pela FUFS, gerando
pagamento indevido.

Causa

Auséncia de monitoramento padronizado por parte das reitorias envolvidas com a
concessao de bolsas e auxilios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenacéo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Em atencdo ao Relatério N° 20155835 da Controladoria Regional da Unido no Estado
de Sergipe, as Pro-Reitorias de Planejamento (PROPLAN), de Graduacdo
(PROGRAD), de P6s-Graduacao e Pesquisa (POSGRAP), de Extensdo (PROEX) e, de
Assuntos Estudantis (PROEST) destacam as providéncias que ja foram adotadas e
outras que se encontram em fase de implantacdo, ap6s conhecimento das situacdes
apontadas no Relatorio de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo/CGU:

I) Implantacdo de um sistema de pagamentos unificado, com acompanhamento e
monitoramento de resultados e desempenho académicos dos bolsistas, desenvolvido na
plataforma do SIGAA e que se encontra em fase de testes;

I) Informatizacdo das rotinas e procedimentos para efeito concessdo de bolsas,
identificando alunos com acumulo de bolsas, ressalvados 0s casos previstos na
legislacdo em vigor. Previsto para entrar em funcionamento no segundo semestre de
2016.

I11) Estruturacdo de unidade vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)
para afericdo de resultados e subsidios estatisticos para planejamento e execucdo dos
recursos orcamentarios destinados ao PNAES. Previsto para ser implantado em até 60
(sessenta) dias;

IV) As inconsisténcias observadas relativas a acimulo de bolsas, registros incompletos,
bem como as fragilidades do ponto de vista do controle dos registros serdo objeto de
atencdo das Pro-Reitorias envolvidas, ressaltando-se que as Pro-Reitorias seguem
dispositivos internos (resolucgdes) quanto aos critérios de concessao de bolsas e auxilios,
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desde que os beneficios ndo ultrapassem o limite de até 1 (um) salario minimo ou até
1,5 (um e meio), no caso dos alunos assistidos pelo auxilio residéncia dos campi onde
ndo ha restaurante universitario, conforme Art. 5° da Resolucdo n° 08/2016/CONSU;

Destarte as informaces prestadas, as Pro-Reitorias de Planejamento (PROPLAN), de
Administracdo (PROAD), de Graduacdo (PROGRAD), de Po6s-Graduacdo e Pesquisa
(POSGRAP), de Extensdo (PROEX) e de Assuntos Estudantis (PROEST), colocam-se a
disposicdo para atender de pronto as demandas relacionadas com a execugdo dos
programas de concessdo de bolsas com recursos da matriz PNAES.

Pro-Reitoria de Planejamento - PROPLAN

Pro-Reitoria de Administracdo - PROAD

Pré-Reitoria de Graduagio - PROGRAD

Pro-Reitoria de Pos-Graduagéo e Pesquisa - POSGRAP

Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROEST.”

Anélise do Controle Interno

Observa-se na manifestacdo, que gestor corrobora com a constatacdo apontada, onde
informa que algumas providéncias estdo sendo adotadas no sentido de promover melhor
desempenho e transparéncia nas questdes de controles administrativos proporcionando
melhorias da execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Centralizar as informac6es eu um Unico setor para que a duplicidade
de pagamento de bolsas seja evitada.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Beneficiarios recebendo mais de uma bolsa pelo PNAES
Fato

Em analise realizada na execuc¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS foi verificado que ha
beneficiarios recebendo mais de uma bolsa, situagdo proibida nas normas da FUFS.

De acordo com o 8 29, art. 3° do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde
sobre 0 PNAES, cabera a instituicdo federal definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduacgéo a serem beneficiados.

No Paragrafo Unico, art. 8° da Resolugio n° 30/2005/CONEP, de 26 de setembro de
2005, que aprova o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Extensdo — PIBIX da
FUFS, vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios — PROEX,
explicita que o aluno candidato ndo podera acumular a bolsa de extensdo com qualquer
outra modalidade de bolsa financiada pela Instituicdo ou pelas agéncias de fomento a
pesquisa e a extensao.

Ja no item I, art. 25° da Resolugdo n°® 38/2014/CONSU, de 25 de julho de 2014, que
aprova o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem Profissional —
PRODAP da FUFS, vinculado a Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN, explicita
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que o aluno candidato ndo podera acumular a bolsa de extensdo com qualquer outra
modalidade de bolsa financiada pela Institui¢do ou pelas agéncias de fomento a pesquisa
e a extensdo.

A Pro-Reitoria de Po6s-Graduacdo e Pesquisa — POSGRAP publicou o Edital n°
02/2015-POSGRAP/COPES/UFS, para que os professores/pesquisadores da FUFS
pudessem concorrer a cotas remuneradas e ndo remuneradas do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, para o periodo de agosto de 2015 a julho de
2016. No item 5.3 desse edital, tem a informacdo que os bolsistas remunerados nédo
devem possuir vinculo empregaticio ou outro tipo de modalidade de cota de bolsa ou
atividade na instituicdo ou fora dela, ainda que sem remuneracdo, exceto bolsa
permanéncia.

Apbs solicitacdo da relacdo dos beneficiarios do PNAES, foi verificado que existem

beneficiarios recebendo mais de uma bolsa, sdo eles:

Quadro — relagdo dos beneficiarios que recebem mais de uma bolsa

peneficario | CPF! Matrioua | Be0 o+ | i | Dataceim | YT e e
A.S. F. 201110003202 Residéncia 362,50 | PROEST
A S.F *** 940.555-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
A S. L. 201210025261 Residéncia 362,50 | PROEST
A S L **%,063.795-** Bolsa PIBIX (renovacéo) 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 PROEX
A S L **%,063.795-** Bolsa PIB1X(renovagéo) 12.01.2015 | 23.11.2015 400,00 PROEX
A. M. dos S. 201210021727 Residéncia 362,50 | PROEST
A. M. dos S. 201210021727 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
A.T.doR.S. | 201320029300 Residéncia 362,50 | PROEST
A T.doR.S. | ***321.165-** PIBIC/COPES 05/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
A.M.P. 201410115210 Residéncia 362,50 | PROEST
A. M. P. *** 496.665-** Bolsa PIBIX 15.08.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX
B.L.P.S. 201210034556 Residéncia 362,50 | PROEST
B.L.P.S. *** 914.315-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX
C.A.O. A 201210031714 Residéncia 362,50 | PROEST
C.A.O. A 201210031714 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
D.dosS. B. 201210048088 Residéncia 362,50 | PROEST
D. dos S. B. **k 824.915-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.01.2015 400,00 PROEX
D. deS.B. 201110031562 Residéncia 362,50 | PROEST
D.deS. B. ***.063.265-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX
E.C.P.B. 201210018839 Residéncia 362,50 | PROEST
E.C.P.B. 201210018839 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
E. L. dosS. 201420020649 Residéncia 362,50 | PROEST
E. L. dosS. *hk 175.345-** Bolsa PIBIX 05.06.2015 | 31.07.2015 400,00 PROEX
E.P.T. 201210026901 Residéncia 362,50 | PROEST
E.P.T. **% 230.824-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
E.daS.O. 201410104253 Residéncia 362,50 | PROEST
E.daS. O. **x 872.415-** PIBIC/COPES 31/07/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
F.del.S. 201210045504 Residéncia 362,50 | PROEST
F.del.S. *** 086.475-** Bolsa PIBIX 21.07.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
F.daC. L. 201210003907 Residéncia 362,50 | PROEST

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

32


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

F.daC. L. *H* 765.915-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 04/02/2016 400,00 | POSGRAP
G.daC.P. 201210014820 Residéncia 362,50 | PROEST
G.daC.P. *H* 682.475-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
G.G.dasS. 201210016146 Residéncia 362,50 | PROEST
G.G.dasS. *** 878.424-** PIBIC/COPES 05/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
G.dasS.S. 201210046806 Residéncia 362,50 | PROEST
G.daSs.S. *H*,152.955-** PIBIC/COPES 14/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
H.S.S.P. 201310018617 Residéncia 362,50 | PROEST
H.S.S.P. *** 794.864-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
H.W.deS.S. | 201210010367 Residéncia 362,50 | PROEST
H.W.deS.S. | ***.754.595-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

l.dasS.S. 201410033142 Residéncia 362,50 | PROEST
l.das.S. 201410033142 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
I. M. S. 201120000718 Residéncia 362,50 | PROEST
I. M. S. ***,095.515-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J. T.deL M. 201310036320 Residéncia 362,50 | PROEST
J.T.deL. M. | ***343585-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.B. L 201110017866 Residéncia 362,50 | PROEST
J.B. L *xx 132.275-** Bolsa PIBIX 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 | PROEX

J.B. L *** 132.275-** | Bolsa PIBIX (renovagao) 13.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

J.B.del. S. 201110024212 Residéncia 362,50 | PROEST
J.B.del. S. 201110024212 PRODAP 15/09/2014 | 14/09/2016 400,00 | PROPLAN
J.C.deS.J. *** 923.905-** Bolsa PIBIX 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 | PROEX

J.C.deS.J. *** 923.905-** | Bolsa PIBIX (renovagéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

J.C.deS.J. 201210034340 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
J.P.A.B.M. 200910002946 Residéncia 362,50 | PROEST
J.P.A.B.M. | ***605.055-** Bolsa PIBIX 09.09.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

J.K.R.dosS. | 201210025931 Residéncia 362,50 | PROEST
J.K.R.dos S. | 201210025931 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
J.L.S.N. 201120011432 Residéncia 362,50 | PROEST
J.L.S.N. *** 949.165-** Bolsa PIBIX 03.03.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

J.R.M. Ak 647.095-** PIBIC/COPES 24/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.R.M.B. 201320005265 Residéncia 362,50 | PROEST
J. dos S. 201410042938 Residéncia 362,50 | PROEST
J.dos S. *** 928.085-** PIBIC/COPES 31/07/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.G.deS. 201210033666 Residéncia 362,50 | PROEST
J.G.deS. *** 608.445-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
K.F.B.daC. 201110021798 Residéncia 362,50 | PROEST
K.F.B.daC. | ***.442.336-** Bolsa PIBIX 24.02.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

L.S.S. 201210029387 Residéncia 362,50 | PROEST
L.S.S. 201210029387 PRODAP 15/10/2015 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
L. R. dos S. 201110019118 Residéncia 362,50 | PROEST
L. R. dos S. 201110019118 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
L.S.R. 201110046130 Residencia - LAGARTO 362,50 | PROEST
L.S.R. FHK 742.095-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

L.L.V. ***,709.855-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

L.L V. 201410134323 PRODAP 15/11/2015 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
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L.S.R. 201410088150 Residéncia 362,50 | PROEST
L.S.R. 201410088150 PRODAP 15/11/2015 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
M. J. dos S. 201110017354 Residéncia 362,50 | PROEST
M. J. dos S. *** 295.005-** Bolsa PIBIX 20.08.2014 28.11.2014 400,00 PROEX

M. J. dos S. **x 295.005-** Bolsa PIBIX (renovacéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

M. de O. M. 201020001636 Residéncia 362,50 | PROEST
M. de O. M. 201020001636 PRODAP 15/09/2014 | 14/09/2016 400,00 | PROPLAN
M.F.S. 201320029875 Residéncia 362,50 | PROEST
M. F.S. 201320029875 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
M-deM.dos 1 501310003285 Residéncia 36250 | PROEST
glll' de M. dos 201310003285 PRODAP 15/11/2015 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
M. P. L. 201500022139 Residéncia 362,50 | PROEST
M. P. L. *** 606.065-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
P.dosS. S. 201110028184 Residéncia 362,50 | PROEST
P.dos S. S. 201110028184 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
P.delJ.S. 201110045680 Residencia 362,50 | PROEST
P.delJ. S. *** 087.665-** Bolsa PIBIX 13.01.2014 28.11.2014 400,00 PROEX

P.del.S. ***087.665-** | Bolsa PIBIX (renovagéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

Q. S.dos S. 201220002743 Residéncia 362,50 | PROEST
Q. S.dos S. 201220002743 PRODAP 15/04/2015 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
R.daS. E. 201410036930 Residéncia 362,50 | PROEST
R.daS. E. *** 080.425-** Bolsa PIBIX 25.03.2015 28.11.2015 400,00 PROEX

R.E.daP.L. 201310033702 Residéncia 362,50 | PROEST
R.E.daP. L. **% 140.744-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
R. G. dos S. *** 069.365-** PIBIC/COPES 15/01/2016 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
R. G. dos S. *** 069.365-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 27.11.2015 400,00 PROEX

R.deJ.S. 201210046744 Residéncia 362,50 | PROEST
R.del.S. *** 306.695-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 30.11.2015 400,00 PROEX

S.deT.S.S. 201210020229 Residéncia 362,50 | PROEST
S.deT.S.S. 201210020229 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
T.C.S. 201110019794 Residéncia 362,50 | PROEST
T.C.S. **k 497.655-** PIBIC/COPES 01/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
T. M. dos S. 201310023223 Residéncia 362,50 | PROEST
T. M. dos S. **% 571.865-** PIBIC/COPES 18/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
T.G.deJ. 201110019046 Residéncia 362,50 | PROEST
T.G. deJ. **x 347.655-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 30.11.2015 400,00 PROEX

T.R.R.S. 201210006023 Residéncia 362,50 | PROEST
T.R.R.S. *kk 295.475-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
V.A. dosS. 201220000650 Residéncia 362,50 | PROEST
V. A. dosS. 201220000650 PRODAP 15/07/2014 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
W.B.doE.S. | 201310039377 Residéncia 362,50 | PROEST
W.B.doE.S. | ***.039.665-** Bolsa PIBIX 21.07.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

W. C. dos S. 201210024522 Residéncia 362,50 | PROEST
W. C. dos S. 201210024522 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN

Fonte: PROPLAN, PROEST, PROEX e POSGRAP.
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A néo existéncia de um setor unico responsavel pela execu¢do do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para verificar o comprimento das normas possibilita uma maior
ocorréncia desse tipo de situacéo.

Causa

Auséncia de monitoramento para analisar o recebimento de duplicidade de bolsas e
auxilios pelos beneficiarios do programa.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenadora da
AUDINT apresentou a seguinte manifestacdo: “...iv) As inconsisténcias observadas
relativas a acimulo de bolsas, registros incompletos, bem como as fragilidades do ponto
de vista do controle dos registros serdo objeto de atencdo das Pro-Reitorias envolvidas,
ressaltando-se que as Pro-Reitorias seguem dispositivos internos (resolucfes) quanto
aos critérios de concessao de bolsas e auxilios, desde que os beneficios ndo ultrapassem
0 limite de até 1 (um) salario minimo ou até 1,5 (um e meio), no caso dos alunos
assistidos pelo auxilio residéncia dos campi onde ndo ha restaurante universitario,
conforme Art. 5° da Resolugédo n° 08/2016/CONSU;

v) Destaque-se também o preconizado na RN-017/2006/CNPq, item 3.7.6.1., a saber:
"N&o é considerado acumulo a manutencdo simultanea de bolsa IC com outras bolsas
concedidas por instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ou pelo Ministério da
Educacdo (MEC), quando estas possuirem objetivos assistenciais, de manutencdo ou de

"9

permanéncia, finalidades distintas de iniciacdo cientifica"”.

Anélise do Controle Interno

No item 5.3 do Edital n® 02/2015-POSGRAP/COPES/UFS, publicado pela POSGRAP,
a informacdo que o bolsista remunerado nao deve possuir outro tipo de modalidade de
cota de bolsa ou atividade na instituicdo ou fora dela, exceto bolsa permanéncia, ou seja,
a Unica excecdo que o edital permite que o bolsista receba outra bolsa é que essa seja a
permanéncia.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Atuar na verificagdo dos beneficidrios para que seja evitada a
duplicidade de pagamento de bolsas.

Recomendacdo 2: Centralizar as informacdes eu um unico setor para que a duplicidade
de pagamento de bolsas seja evitada.

Recomendacdo 3: Adequar as normas internas aos programas oferecidos aos alunos
dessa Instituicdo.

Dinheiro publico é da sua conta \\D“:/ www.portaldatransparencia.gov.br

35


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Relatorio n°® 201505841
FUNDACOES DE APOIO
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Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Exercicio: 2015

Processo: 00224.001019/2015-33

Municipio: Aracaju - SE

Relatorio n°; 201505841

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505841 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade. Para
tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado Pesquisa que trata de prestar
servigos de planejamento, coordenacdo, supervisdo, integracdo e divulgacdo das
atividades de pesquisa e didatico-cientificas relacionadas com o ensino da Pos-
Graduacgdo lato-sensu e stricto-sensu presenciais.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja: “contribuir para o progresso da sociedade por meio
da geracdo de conhecimento e da formacéo de cidad&os criticos, éticos e comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel”.

Para este trabalho de avaliagcdo, foram verificados normativos internos da unidade,
contratos e convénios firmados com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de
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Sergipe — FAPESE, bem como a correspondéncia de todos esses itens com a Lei n°
8.958/1994 e com o Decreto n° 7.423/2010. Os trabalhos de campo foram realizados no
periodo de 25/01/2016 a 05/02/2016, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Foram selecionados e analisados seis contratos/convénios firmados entre a FUFS e a
FAPESE:

Contrato/Convénio Objeto
Apoio a execug¢do do Projeto “Sistema
Contrato 153/2012 Gerenciador de Ambientes Multimidia”.
Apoio a execu¢do do Projeto “Orquestra
Contrato 043/2013 Sinfonica Cidade de Aracaju”.

Apoio a execucdo do Projeto “Avaliagdo
da atencdo bésica no Brasil,: estudos
multicéntricos integrados sobre acesso,
Contrato 005/2014 qualidade e satisfacdo dos usuarios.

Apoio a execu¢do do Projeto “Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Contrato 001/2015 Certa — PNAIC”

Projeto de pesquisa “Desenvolvimento
social junto as comunidades abrangidas
pelo Programa Educagdo Ambiental com
Convénio 060/2013 as Comunidades Costeiras — PEAC”

Consolidacdo da intervencdo de natureza
social junto as comunidades abrangidas
Convénio 024/2014 pelo PEAC.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes ao relacionamento entre a FUFS e as fundages de apoio, e sua aderéncia aos
aspectos presentes na Lei n°. 8.958/1994 e seus regulamentos.

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre ela e as fundacoes;
sobre a participacéo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundagdes no
ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundagdes aos
servidores das IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n° 8.958/1994
e Decreto n°. 7.423/2010?

Analisados os normativos da FUFS relativos ao seu relacionamento com fundagfes de
apoio, a participacdo de servidores nas atividades desenvolvidas pelas fundacdes e as
hipdteses de concessdo de bolsas, observou-se que atendem ao determinado pelo art. 4°
da Lei n° 8.958/1994, bem como pelo art. 6° e § 1° do art. 7° do Decreto n° 7.423/2010.
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2.2 A fundacéo de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

Com base nas informagdes encaminhadas pela FUFS observou-se que a Fundagdo de
Apoio a Pesquisa e Extensao de Sergipe — FAPESE encontra-se credenciada no MEC e
no MCT sob n°® 174, Livro 1, fls. 60 desde 05/12/2000. Atualmente, consta autorizagao
por meio da Portaria Conjunta MEC/MCT n° 39/2015, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 146, de 03 de agosto de 2015, Secdo 1, pag. 102.

2.3 Em que medida os contratos/convénios séo firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

Da analise dos processos selecionados, observou-se que os convénios entre a FUFS e a
FAPESE séo firmados a partir das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 8.958/94 e por
regulamentos da unidade. Os contratos analisados continham os requisitos exigidos por
esses normativos, como projeto prévio, clara descricdo do projeto e referéncia a
prestacdo de contas.

2.4 Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundacéo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?

Observou-se que dois dos seis convénios analisados previram a incidéncia de aporte
financeiro diretamente em conta da fundacéo de apoio, com anuéncia da UFS.

Ainda sobre o assunto, atendendo a questionamento efetuado, a Coordenacdo de
Programas, Convénios e Contratos da UFS informou que “quando o instrumento que se
pactua com a fundacdo de apoio prevé a captacdo e o recebimento direto dos recursos
financeiros sem ingresso na conta Unica do Tesouro, instrui-se 0 processo com a
autorizacdo do dirigente maximo da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, 0
Reitor, em observancia a Lei n° 8.958/94”.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundagoes

de apoio?

Observou-se que nem todas as determinacdes da Lei n° 8.958/94 e do Decreto n°
7.423/2010 estdo sendo atendidas pela FUFS no que se refere a transparéncia e
acompanhamento dos contratos/convénios firmados com fundagdes de apoio.

Em relacéo a transparéncia, ndo ha disponibilizacdo dos dados relativos aos projetos na
rede mundial de computadores no sitio eletrénico da FUFS, e a divulgagéo no sitio da
FAPESE, além de deficiente e desatualizada, apresenta todos 0s projetos como
sigilosos.

Da mesma forma, ndo ha, no &mbito da FUFS, registro centralizado dos dados relativos
aos projetos conforme determinado pelo art. 12-A do Decreto 7.423/2010, incluido pelo
Decreto n° 8.240/2014. De acordo com esse dispositivo, 0s convénios “deverdo ser
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registrados em sistema de informacdo online especifico, a ser disciplinado em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Educacao ¢ da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”.

Os projetos analisados possuiam contas correntes especificas para movimentacdo dos
recursos e fiscal designado para acompanhamento da execucao financeira.

Houve apresentacdo de prestacdo de contas a unidade conforme preconizam 0s
instrumentos contratuais. No entanto, quando da anélise de processos ja concluidos, ndo
foram localizados os devidos relatérios finais de avaliacdo sobre a prestacdo de contas
dos projetos e demais informaces relevantes, conforme determinado pelo art. 11, 8 3°
do Decreto n° 7.423/2010.

Ja os ressarcimentos a FUFS estdo previstos na Resolugdo n°® 13/2014. Quando da

transferéncia de recursos financeiros a fundacdo de apoio, o valor relativo ao
ressarcimento permanece na conta Unica para ser utilizado pela unidade.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o relacionamento entre a Fundacgéo
Universidade Federal de Sergipe - FUFS e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo
de Sergipe — FAPESE tem se pautado, em geral, nos aspectos presentes na Lei n°
8.958/1994 e seus regulamentos.

As excecdes observadas durante os trabalhos dizem respeito a:

- Inexisténcia de registro centralizado dos projetos;
- Divulgacédo precaria dos projetos na rede mundial de computadores; e

- Omissédo quanto a elaboracédo de relatorios finais de avaliagdo dos projetos.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Aracaju/SE, 17 de junho de 2016.

Nome: LUCIANO RAMALHO SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe
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Ordem de Servico n° 201505841

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Avaliacdo dos Resultados da Gestao
1.1.1 Achados de Auditoria

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de registro centralizado dos projetos.
Fato

A Fundacao Universidade Federal de Sergipe — FUFS ndo possui registro centralizado
referente a todos os dados relativos aos projetos, conforme determinado pelo art. 12-A
do Decreto n° 7.423/2010.

O dispositivo citado também informa que os registros deveréo ser efetuados em sistema
de informacéo online especifico, a ser disciplinado em ato conjunto dos Ministros de
Estado da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Por meio do Oficio n° 003/AUDINT-2016, de 22 de janeiro de 2016, foi informado que
“existem registros distintos, os quais serdo unificados com a implantacdo do moédulo de
convénios e projetos no Sistema de Patriménio Administracdo de Contratos que
integram a plataforma SIG da FUFS”.

Causa

Pouco tempo disponivel para adequacao, tendo em vista que o art. 12-A do Decreto n°
7.423/2010 foi inserido em 2014 por meio do Decreto n° 8.240/2014.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacéo esta registrada acima, no campo
“fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar a criagcdo de registro centralizado referente a todos os
dados relativos aos projetos, conforme determinado pelo art. 12-A do Decreto n°
7.423/2010.
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1.1.1.2 CONSTATACAO
Divulgacéo precéaria dos projetos na rede mundial de computadores.
Fato

Observou-se que a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS ndo publica
dados relativos aos contratos/convénios firmados com fundacgbes de apoio na rede
mundial de computadores, como também ndo monitora se as citadas fundagdes efetuam
essa divulgacéo.

Ja as informac0es publicadas pela Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe
— FAPESE na rede estdo desatualizadas e abrangem poucos contratos, estando todos
classificados como sigilosos. Ou seja, ndo ha possibilidade de se analisar, via internet,
0s instrumentos contratuais, relatérios semestrais de execucao, relagdo de pagamentos e
prestacOes de contas, conforme determina o art. 4°-A da Lei n°® 8.958/94.

Causa

Deficiéncia nos controles da Coordenacéo de Programas, Convénios e Contratos sobre o
acompanhamento dos contratos firmados com as fundac@es de apoio.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.
Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacao esta registrada acima, no campo
“fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder a publicacdo, na rede mundial de computadores, dos dados
relativos aos contratos/convénios firmados com as fundacbes de apoio e passar a
monitorar as divulgacGes efetuadas por essas entidades, conforme determina o art. 4°-A
da Lei n®8.958/94.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Omissao quanto a elaboracéo de relatorios finais de avaliagdo dos projetos.

Fato

Quando da andlise de processos ja concluidos, ndo foram localizados os devidos
relatorios finais de avaliagdo sobre a prestacdo de contas dos projetos e demais
informacdes relevantes, visando atestar a regularidade das despesas realizadas pela

Fundacao de Apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a
relacdo de bens adquiridos em seu ambito.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,/ www.portaldatransparencia.gov.br

42


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A elaboracdo dos relatorios finais de avaliacdo € determinada pelo art. 11, § 3° do
Decreto n° 7.423/2010.

Por meio do Oficio n°® 003/AUDINT-2016, de 22 de janeiro de 2016, foi informado que:

“Considerando a expedicdo da Portaria Conjunta n® 01/2015 expedida pela Pré-
Reitoria de Planejamento — PROPLAN e pela Pro-Reitoria de Administracdo —
PROAD, que trata da rotina referente ao controle finalistico dos contratos e convénios
referentes a projetos executados por fundacbes de apoio, cuja rotina ndo foi
expressamente prevista na Resolucdo n° 13/2014-CONSU, a Divisdo de
Acompanhamento de Projetos — DIVAP iniciou os trabalhos de catalogagdo e
solicitacdo do envio das prestacdes de contas dos contratos e convénios firmados entre
a FUFS e as fundacgdes de apoio, com o intuito de remeté-las ao Departamento de
Recursos Financeiros — DEFIN/PROAD para anélise contabil-financeira seguindo um
critério cronoldgico. Executadas essas etapas, se dard o encaminhamento aos fiscais
para o atesto final exigido.

Depois de efetuados os procedimentos informados no item 5.8, pretende-se que o
coordenador do projeto e o fiscal do convénio ou contrato expecam o relatério de
execucao”.

Dessa forma, cabe a FUFS providenciar os meios para que os relatorios citados sejam
devidamente elaborados.

Causa

Deficiéncia nos controles da Coordenacéo de Programas, Convénios e Contratos sobre o
acompanhamento dos contratos firmados com as fundac@es de apoio.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentagdo dos

fatos, a anélise do Controle Interno sobre a constatacao esta registrada acima, no campo
“fato”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implantar os procedimentos necessarios para que sejam elaborados os
relatdrios finais de avaliacdo previstos pelo art. 11, § 3° do Decreto n° 7.423/2010.
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Relatorio n°® 201505835

PNAES
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Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
Exercicio: 2015

Processo:

Municipio: Aracaju - SE

Relatorio n°: 201505835

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505835 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Sédo Cristévao - SE, com o objetivo de avaliar a
gestdo da unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). O macroprocesso foi selecionado por
estar estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja a de
contribuir para o progresso da sociedade por meio da geracdo de conhecimento e da
formagdo de cidaddo criticos, éticos e comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14/03/2016 a 18/03/2016, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Pablico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.
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2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,
referentes aos critérios de selecdo e a avaliacdo do programa.

- O setor responsavel pela execucdo da politica pablica no ambito da IFES esta
devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de responsabilidades e de
qualificacdo para as atividades inerentes?

- Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos no @mbito do PNAES séo
eficientes?

- Os controles administrativos relativos aos pagamentos efetuados no ambito do PNAES
sdo eficientes?

- A escolha das areas de atuacdo pela Universidade foi fundamentada em estudos e
analises relativas & demanda social?

- Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?

- A FUFS realiza avaliagédo dos resultados do programa?

- Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela FUFS, para a manutencao do
beneficio?

2.1 Quanto a estrutura e adequacao dos controles internos do setor responséavel
pela execucdo do programa.

Quanto a estrutura e adequacdo dos controles internos do setor responsavel pela
execucdo do programa, verificou-se que devido & auséncia de um setor Unico
responsavel pela execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
gerando fragilidades quanto a aplicabilidade correta das normas e das
responsabilizacGes, foi possivel constatar que alunos recebem mais de uma bolsa pelo
programa.

2.2 Quanto as areas de atuacdo

Quanto as areas de atuacdo, elas sdo: moradia estudantil, alimentagdo, transporte,
atencdo a saude, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades e superdotagéo.

2.3 Quanto a divulgacéo do programa

Quanto a divulgacdo do programa, ela é realizada na pagina da FUFS através de
chamada de publicacdo dos editais, pelo You Tube institucional (com video informativo)
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e pelo Radio FUFS, com chamadas diarias, além de cartilha distribuida no ato da
Inscri¢ao institucional.

2.4 Quanto aos critérios de selecdo

Quanto aos critérios de selecdo, além do critério renda, a FUFS utiliza outros
critérios/metodologias para a sele¢cdo dos alunos a serem beneficiados pelo PNAES.
Entre esses critérios estdo a selecdo de projetos que tratem de inclusdo social e de
interagdo comunitéria.

2.5 Quanto a avaliacdo do programa

Quanto a avaliacdo do programa, as avaliacdes da execuc¢do da Politica de Assisténcia
Estudantil da FUFS se déo atraves de reunides realizadas com os profissionais de todos
os Campi, ao final de cada periodo letivo. Na ocasido, sdo discutidas propostas de
alteracdo na execucdo dos programas, abertura de novos Editais ou até mesmo sugestédo
de alteracdo das Resolugdes que tratam dos programas para serem encaminhadas ao
Conselho Superior da FUFS, como ocorreu em 2015. Além disso, cabe citar que o
acompanhamento pedagdgico e psicossocial permanente e continuado aos alunos
beneficiarios da Assisténcia Estudantil, bem como do seu desempenho académico, sdo
requisitos para permanéncia nos programas da Politica de Assisténcia Estudantil da
FUFS.

2.6 Quanto a existéncia de critérios de contrapartida

Quanto a existéncia de critérios de contrapartida, os estudantes deverdo obedecer aos
seguintes requisitos:

. ser selecionado através de Edital Publico;

Il. estar devidamente matriculado em curso de graduacdo na modalidade presencial da
Universidade Federal de Sergipe e estar em situacdo que permita o término de
graduacdo no prazo médio estabelecido pelo projeto pedagdgico do seu curso;

I11. comprovar situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

IV. assinar termo de concessao emitido pela PROEST;

V. ndo estar inadimplente junto a PROEST ou a outro orgdo publico referente a
devolucdo de recursos publicos indevidamente recebidos;

V1. ndo possuir vinculo empregaticio.

3. Concluséao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) apresenta 0s seguintes aspectos que
contribuem para o alcance da misséo da unidade:

- atinge uma parcela significativa de alunos que necessitam de auxilios para
continuarem estudando;
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- permite uma maior integracao entre professores e alunos na realiza¢éo de pesquisa.

Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua misséo:

- inexisténcia de um setor responsavel para o processamento de todas as informacoes
oriundas das proé-reitorias relativas ao PNAES;

- possibilidade de um beneficiario receber mais de uma bolsa.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, € necessario que ela implante um setor responsavel que processe todas as
informacdes do PNAES.

As recomendacdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Aracaju/SE, 15 de agosto de 2016.

Nome: ANDRE LUIS DANTAS MELO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: NELSON LUIZ DA SILVA SOUSA
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Sergipe
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Ordem de Servico n° 201505835

1 Educacao Superior - Graduacao, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

1.1.1 Avaliagéo dos resultados

1.1.1.1 CONSTATACAO

Adequac0es parciais quando aos mecanismos de controles nas fases de
planejamento, execugéo, acompanhamento e avaliagdo, no @mbito dos setores
responsavel pela gestdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Fato

Constatou-se que na Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS ndo existe um
setor Unico responsavel pela execugdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
gerando fragilidades quanto a aplicabilidade correta das normas e das
responsabilizac¢des, quando for o caso, inclusive, quanto aos controles da execucao, no
acompanhamento e avaliacdo de seus resultados.

Neste sentido, verificou-se que a Pré-reitoria de Planejamento da FUFS, elaborou a
planilha orcamentéria para o exercicio de 2015 sob matriz PNAES da acdo 4002 -
Assisténcia ao Estudante do Ensino Superior, com previsdo de Receita e Despesas
totalizadas em R$ 29.072.616,00, para suprir a demanda de 75.959 beneficios entre
bolsas e/ou auxilios diversos, assistindo um quantitativo aproximado de 2.653
beneficidrios em atividades estudantis vinculados as seguintes Pro-reitorias:
Planejamento - PROPLAN; Assuntos Estudantis - PROEST; Pds-Graduacdo e Pesquisa
- POSGRAP; Extensdo - PROEX; Graduacdo — PROGRAD; além do Setor Financeiro
em que se processam os devidos pagamentos, sendo este vinculado a Pro-reitoria de
Administracdo - PROAD.

Ressalta-se que, para o exercicio de 2016, a previsdo de Receita e Despesas esta
estimada num montante de R$ 31.954.581,00, para suprir a demanda de 106.515
beneficios entre bolsas e/ou auxilios diversos.

Desta forma, observa-se que cada pro-reitoria, possui normas, atividades, e critérios
distintos, quanto aos controles de divulgagéo e selecdo dos projetos, dificultando uma
consolidacdo de informagdes/dados inseridos em sistemas informatizados e
institucionais (SIGAA, Gerenciador de Folha de Pagamento, SIAFI, etc.), bem como no
acompanhamento da execucdo, para que Se possa apurar 0s resultados quanto a
eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos do programa, além de subsidiar
estatisticamente para o planejamento ou remanejamento dos recursos orgamentarios
durante o exercicio corrente e/ou subsequente.

Portanto, a inexisténcia de um setor agregador para o processamento de todas as
informacdes oriundas das pro-reitorias relativas ao PNAES, vem proporcionado
impropriedades/irregularidades para a gestdo da FUFS, a exemplo das constatagdes
apontadas nos relatorios da Auditoria Interna: Relatério Final de Auditoria N°
020307/2013 e N° 020309/2014.

- Falta de registro/controle relativo as bolsas concedidas: alunos contemplados, periodo
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de vigéncia.

- N&o localizagdo de bolsista em seus locais de trabalho (reincidente em 2014).

- Descumprimento ao art. 5° da resolugdo 04/2006/CONSU paragrafos 2° e 3° (auséncia
de documentos exigidos nos processos de prestagéo de contas).

- Falta de padronizagdo nos processos de concessao de bolsa viagem.

- Infragéo ao artigo 17 item Il, da resolugdo 043/2013/CONSU (auséncia de prestagédo
de contas).

- Auséncia de dados para legitimagdo da prestacdo de contas. (dados incompletos,
incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados como prestacdo de
contas).

- Fragilidade nos controles administrativos de acompanhamento das bolsas residéncias.
(dados incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados
como prestacao de contas).

- Auséncia de prestacdo de contas relativas a bolsa alimentacéo residéncia.

- Fragilidade nos controles administrativos de acompanhamento das bolsas alimentagéo
residéncias (dados incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos
apresentados como prestacdo de contas).

- Falta de funcionalidade nos procedimentos de arquivos relativo aos documentos de
prestacdo de contas das bolsas e beneficios. (das instalacdes e armazenamento dos
documentos relativos ao PNAES).

- Falta de controle na concessdao de outras bolsas concedidas pela FUFS, gerando
pagamento indevido.

Causa

Auséncia de monitoramento padronizado por parte das reitorias envolvidas com a
concessao de bolsas e auxilios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenacéo de
Auditoria Interna da FUFS apresentou a seguinte manifestacao:

“Em atencdo ao Relatorio N° 20155835 da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Sergipe, as Pré-Reitorias de Planejamento (PROPLAN), de Graduacdo
(PROGRAD), de Pés-Graduacéo e Pesquisa (POSGRAP), de Extensdo (PROEX) e, de
Assuntos Estudantis (PROEST) destacam as providéncias que ja foram adotadas e
outras que se encontram em fase de implantacdo, ap0s conhecimento das situacdes
apontadas no Relatorio de Avaliacdo dos Resultados da Gestao/CGU:

I) Implantacdo de um sistema de pagamentos unificado, com acompanhamento e
monitoramento de resultados e desempenho académicos dos bolsistas, desenvolvido na
plataforma do SIGAA e que se encontra em fase de testes;

I1) Informatizagdo das rotinas e procedimentos para efeito concessdo de bolsas,
identificando alunos com acumulo de bolsas, ressalvados 0s casos previstos na
legislacdo em vigor. Previsto para entrar em funcionamento no segundo semestre de
2016.

I11) Estruturacédo de unidade vinculada a Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)
para afericao de resultados e subsidios estatisticos para planejamento e execu¢do dos
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recursos orcamentarios destinados ao PNAES. Previsto para ser implantado em até 60
(sessenta) dias;

IV) As inconsisténcias observadas relativas a acimulo de bolsas, registros incompletos,
bem como as fragilidades do ponto de vista do controle dos registros serdo objeto de
atencdo das Prd-Reitorias envolvidas, ressaltando-se que as Prd-Reitorias seguem
dispositivos internos (resolucdes) quanto aos critérios de concessdo de bolsas e
auxilios, desde que os beneficios nao ultrapassem o limite de até 1 (um) salario minimo
ou até 1,5 (um e meio), no caso dos alunos assistidos pelo auxilio residéncia dos campi
onde ndo ha restaurante universitario, conforme Art. 5° da Resolugdo n°
08/2016/CONSU;

Destarte as informacges prestadas, as Prd-Reitorias de Planejamento (PROPLAN), de
Administracdo (PROAD), de Graduacdo (PROGRAD), de Pos-Graduacdo e Pesquisa
(POSGRAP), de Extensdo (PROEX) e de Assuntos Estudantis (PROEST), colocam-se a
disposicdo para atender de pronto as demandas relacionadas com a execucdo dos
programas de concessao de bolsas com recursos da matriz PNAES.

Pro-Reitoria de Planejamento - PROPLAN

Pro-Reitoria de Administragdo - PROAD

Pro-Reitoria deGraduagdo - PROGRAD

Pro-Reitoria de Pos-Graduacédo e Pesquisa - POSGRAP

Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROEST.”

Anélise do Controle Interno

Observa-se na manifestacdo que o gestor corrobora com a constatacdo apontada,
informando algumas providéncias que estdo sendo adotadas no sentido de promover
melhor desempenho e transparéncia nas questdes de controles administrativos, a fim de
proporcionar melhorias da execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Centralizar as informacdes eu um Unico setor para que a duplicidade
de pagamento de bolsas seja evitada.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Beneficiarios recebendo mais de uma bolsa pelo PNAES

Fato

Em andlise realizada na execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe — FUFS foi verificado que ha
beneficiérios recebendo mais de uma bolsa, situacdo proibida nas normas da FUFS.

De acordo com o § 2°, art. 3° do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde

sobre 0 PNAES, cabera a instituicdo federal definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.
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O Paréagrafo Unico, art. 8° da Resolugdo n° 30/2005/CONEP, de 26 de setembro de
2005, que aprova o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Extensdo — PIBIX da
FUFS, vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX, explicita que o aluno candidato
ndo poderd acumular a bolsa de extensdo com qualquer outra modalidade de bolsa
financiada pela Instituicdo ou pelas agéncias de fomento a pesquisa e a extensao.

Ja o item I, art. 25° da Resolugdo n° 38/2014/CONSU, de 25 de julho de 2014, que
aprova o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem Profissional —
PRODAP da FUFS, vinculado a Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN, explicita
que o aluno candidato ndo podera acumular a bolsa de extensdo com qualquer outra
modalidade de bolsa financiada pela Institui¢do ou pelas agéncias de fomento a pesquisa
e a extensdo.

A Pro-Reitoria de Po6s-Graduacdo e Pesquisa — POSGRAP publicou o Edital n°
02/2015-POSGRAP/COPES/UFS, para que os professores/pesquisadores da UFS
pudessem concorrer a cotas remuneradas e ndo remuneradas do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, para o periodo de agosto de 2015 a julho de
2016. No item 5.3 desse edital, tem a informacgdo que os bolsistas remunerados nao
devem possuir vinculo empregaticio ou outro tipo de modalidade de cota de bolsa ou
atividade na instituicdo ou fora dela, ainda que sem remuneracdo, exceto bolsa
permanéncia.

Apos solicitacdo da relacdo dos beneficiarios do PNAES, foi verificado que existem
beneficiarios recebendo mais de uma bolsa, séo eles:

Quadro — relacdo dos beneficiarios que recebem mais de uma bolsa

e | coFi i | BTl petara | Datace | oo oy | VAlor dofaniio | Pre
A.S. F. 201110003202 Residéncia 362,50 | PROEST
A S.F *** 940.555-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
A S. L. 201210025261 Residéncia 362,50 | PROEST
A S L. **%,063.795-** Bolsa PIBIX (renovacéo) 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 PROEX
A S L. *** 063.795-** Bolsa PIB1X(renovagéo) 12.01.2015 | 23.11.2015 400,00 PROEX
A. M. dos S. 201210021727 Residéncia 362,50 | PROEST
A. M. dos S. 201210021727 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
A.T.doR.S. | 201320029300 Residéncia 362,50 | PROEST
A T.doR.S. | ***321.165-** PIBIC/COPES 05/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
A. M. P. 201410115210 Residéncia 362,50 | PROEST
A. M. P. *** 196.665-** Bolsa PIBIX 15.08.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX
B.L.P.S. 201210034556 Residéncia 362,50 | PROEST
B.L.P.S. **%.014.315-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX
C.A.O. A 201210031714 Residéncia 362,50 | PROEST
C.A.O. A 201210031714 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
D.dosS. B. 201210048088 Residéncia 362,50 | PROEST
D. dos S. B. *hk 824.915-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.01.2015 400,00 PROEX
D.deS.B. 201110031562 Residéncia 362,50 | PROEST
D.deS.B. *** 063.265-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
E.C.P.B. 201210018839 Residéncia 362,50 | PROEST
E.C.P.B. 201210018839 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
E.L.dosS. 201420020649 Residéncia 362,50 | PROEST
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E.L.dosS. *xx 175.345-** Bolsa PIBIX 05.06.2015 | 31.07.2015 400,00 | PROEX

E.P.T. 201210026901 Residéncia 362,50 | PROEST
E.P.T. *** 230.824-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
E.daS. O. 201410104253 Residéncia 362,50 | PROEST
E.daS.O. *xx 872.415-** PIBIC/COPES 31/07/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
F.del.S. 201210045504 Residéncia 362,50 | PROEST
F.deJ.S. *** 086.475-** Bolsa PIBIX 21.07.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

F.daC.L. 201210003907 Residéncia 362,50 | PROEST
F.daC. L. *** 765.915-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 04/02/2016 400,00 | POSGRAP
G.daC.P. 201210014820 Residéncia 362,50 | PROEST
G.daC.P. *** 682.475-** PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
G.G.daSs. 201210016146 Residéncia 362,50 | PROEST
G.G.daS. *xx 878.424-** PIBIC/COPES 05/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
G.dasS.S. 201210046806 Residéncia 362,50 | PROEST
G.das.S. *** 152.955-** PIBIC/COPES 14/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
H.S.S.P. 201310018617 Residéncia 362,50 | PROEST
H.S.S.P. *** 794.864-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
H.W.deS.S. | 201210010367 Residéncia 362,50 | PROEST
H.W.deS.S. | ***.754595-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

l.das.S. 201410033142 Residéncia 362,50 | PROEST
l.das.S. 201410033142 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
.M. S. 201120000718 Residéncia 362,50 | PROEST
.M. S. *** 095.515-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.T.deL M. 201310036320 Residéncia 362,50 | PROEST
J.T.deL. M. | ***343.585-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.B. L 201110017866 Residéncia 362,50 | PROEST
J.B. L. *xk 132.275-** Bolsa PIBIX 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 PROEX

J.B. L. *hx 132.275-** Bolsa PIBIX (renovagao) 13.01.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

J.B.del. S. 201110024212 Residéncia 362,50 | PROEST
J.B.delJ.S. 201110024212 PRODAP 15/09/2014 | 14/09/2016 400,00 | PROPLAN
J.C.deS.J. **%.923.905-** Bolsa PIBIX 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 PROEX

J.C.deS.J. **%0923.905-** | Bolsa PIBIX (renovagéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

J.C.deS.J. 201210034340 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
J.P.A.B.M. | 200910002946 Residéncia 362,50 | PROEST
J.P.A.B. M. ***.605.055-** Bolsa PIBIX 09.09.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

J.K.R.dos S. | 201210025931 Residéncia 362,50 | PROEST
J.K.R.dosS. | 201210025931 PRODAP 15/11/2014 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
J.L.S.N. 201120011432 Residéncia 362,50 | PROEST
J.L.S.N. **%.049.165-** Bolsa PIBIX 03.03.2015 | 30.11.2015 400,00 PROEX

J.R.M. *** 647.095-** PIBIC/COPES 24/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.R.M.B. 201320005265 Residéncia 362,50 | PROEST
J. dos S. 201410042938 Residéncia 362,50 | PROEST
J.dos S. *** 928.085-** PIBIC/COPES 31/07/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
J.G.deS. 201210033666 Residéncia 362,50 | PROEST
J.G.deS. *** 608.445-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
K.F.B.daC. 201110021798 Residéncia 362,50 | PROEST
K.F.B.daC. | ***442.336-** Bolsa PIBIX 24.02.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

53


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

L.S.S. 201210029387 Residéncia 362,50 | PROEST
L.S.S. 201210029387 PRODAP 15/10/2015 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
L.R.dosS. | 201110019118 Residéncia 362,50 | PROEST
L.R.dosS. | 201110019118 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
L.S.R. 201110046130 | Residéncia - LAGARTO 362,50 | PROEST
L.S.R. ok 742,005-4* Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
L.LV. %%k 709,855-+* Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
L.LV. 201410134323 PRODAP 15/11/2015 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
L.S.R. 201410088150 Residéncia 362,50 | PROEST
L.S.R. 201410088150 PRODAP 15/11/2015 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
M.J.dosS. | 201110017354 Residéncia 362,50 | PROEST
M.J.dosS. | ***295.005-** Bolsa PIBIX 20.08.2014 | 28.11.2014 400,00 | PROEX
M. J. dos S. **%295.005-** | Bolsa PIBIX (renovagéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
M.deO.M. | 201020001636 Residéncia 362,50 | PROEST
M.deO.M. | 201020001636 PRODAP 15/09/2014 | 14/09/2016 400,00 | PROPLAN
M.F.S. 201320029875 Residéncia 362,50 | PROEST
M.F.S. 201320029875 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
M- deM. dos 1 501310003285 Residéncia 362,50 | PROEST
g' deM.dos | 501310003285 PRODAP 15/11/2015 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
M.P.L. 201500022139 Residéncia 362,50 | PROEST
M.P.L. % 606.065-4* PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
P.dosS. S. 201110028184 Residéncia 362,50 | PROEST
P.dosS. S. 201110028184 PRODAP 15/09/2014 | 14/05/2016 400,00 | PROPLAN
P.deJ.s. 201110045680 Residéncia 362,50 | PROEST
P.del.s. % 987.665-4* Bolsa PIBIX 13.01.2014 | 28.11.2014 400,00 | PROEX
P.del.S. ***087.665-** | Bolsa PIBIX (renovagéo) 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
Q.S.dosS. | 201220002743 Residéncia 362,50 | PROEST
Q.S.dosS. | 201220002743 PRODAP 15/04/2015 | 14/11/2016 400,00 | PROPLAN
R.dasS. E. 201410036930 Residéncia 362,50 | PROEST
R.dasS. E. wxx 980.425-%* Bolsa PIBIX 25032015 | 28.11.2015 400,00 | PROEX
R.E.daP.L. | 201310033702 Residéncia 362,50 | PROEST
R.E.daP.L. | ***140.744-** PIBIC/COPES 04/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
R.G.dosS. | ***069.365-** PIBIC/COPES 15/01/2016 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
R.G.d0sS. | ***069.365-** Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 27.11.2015 400,00 | PROEX
R.deJ. S. 201210046744 Residéncia 362,50 | PROEST
R.deJ.S. *oxk 306,695-%* Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
S.deT.S.S. | 201210020229 Residéncia 362,50 | PROEST
S.deT.S.S. | 201210020229 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN
T.C.S. 201110019794 Residéncia 362,50 | PROEST
T.C.S. %%k 407,655-+* PIBIC/COPES 01/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
T.M.dosS. | 201310023223 Residéncia 362,50 | PROEST
T.M.dosS. | ***571.865-** PIBIC/COPES 18/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
T.G.deld. 201110019046 Residéncia 362,50 | PROEST
T.G.deld. ok 347 6554 Bolsa PIBIX 12.01.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX
T.R.R.S. 201210006023 Residéncia 362,50 | PROEST
T.R.R.S. **x 295 475-4* PIBIC/COPES 03/08/2015 | 31/07/2016 400,00 | POSGRAP
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V. A dosS. 201220000650 Residéncia 362,50 | PROEST
V. A. dosS. 201220000650 PRODAP 15/07/2014 | 14/07/2016 400,00 | PROPLAN
W.B.doE.S. | 201310039377 Residéncia 362,50 | PROEST
W.B.doE.S. | ***.039.665-** Bolsa PIBIX 21.07.2015 | 30.11.2015 400,00 | PROEX

W. C. dos S. 201210024522 Residéncia 362,50 | PROEST
W. C. dos S. 201210024522 PRODAP 15/04/2015 | 14/04/2017 400,00 | PROPLAN

Fonte: PROPLAN, PROEST, PROEX e POSGRAP.

Conforme ja relatado em outra constatacdo, a nao existéncia de um setor Unico
responsavel pela execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e para
verificar o cumprimento das normas aumenta a possibilidade de ocorrer esse tipo de
situacdo.

Causa

Auséncia de controle centralizado, que possa verificar a ocorréncia de acumulo
improprio de beneficio; normatizacdo defasada em relacdo as praticas adotadas pela
Universidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 026/AUDINT — 2016, de 09 de maio de 2016, a Coordenadora da
AUDINT apresentou a seguinte manifestacdo: “...iv) As inconsisténcias observadas
relativas a acumulo de bolsas, registros incompletos, bem como as fragilidades do
ponto de vista do controle dos registros serdo objeto de atencdo das Pro-Reitorias
envolvidas, ressaltando-se que as Pro-Reitorias seguem dispositivos internos
(resolugdes) quanto aos critérios de concessdo de bolsas e auxilios, desde que o0s
beneficios ndo ultrapassem o limite de até 1 (um) salario minimo ou ate 1,5 (um e
meio), no caso dos alunos assistidos pelo auxilio residéncia dos campi onde ndo ha
restaurante universitario, conforme Art. 5° da Resolugdo n° 08/2016/CONSU;

v) Destaque-se também o preconizado na RN-017/2006/CNPq, item 3.7.6.1., a saber:
"N&o é considerado acumulo a manutencdo simultanea de bolsa IC com outras bolsas
concedidas por instituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) ou pelo Ministério da
Educacédo (MEC), quando estas possuirem objetivos assistenciais, de manutencédo ou de
permanéncia, finalidades distintas de iniciacéo cientifica™”.

Andlise do Controle Interno

No item 5.3 do Edital n°® 02/2015-POSGRAP/COPES/UFS, publicado pela POSGRAP,
ha informacéo de que o bolsista remunerado ndo deve possuir outro tipo de modalidade
de cota de bolsa ou atividade na instituicdo ou fora dela, exceto bolsa permanéncia, ou
seja, a unica excecdo que o edital permite que o bolsista receba outra bolsa é que essa
seja a permanéncia.

Caso se considere acumulavel a bolsa de iniciacdo cientifica com outra de carater
assistencial, deve-se proceder a revisdo do Edital e da norma que regulam a concessao
da Bolsa PIBIX (Resolucéo n° 30/2005/CONEP).

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Atuar na verificacdo dos beneficiarios para que seja evitada a
duplicidade de pagamento de bolsas.

Recomendacdo 2: Centralizar as informacfes eu um Unico setor para que a duplicidade
de pagamento de bolsas seja evitada.

Recomendacdo 3: Adequar as normas internas para atendimento aos programas
existentes na unidade.

1.1.1.3 INFORMACAO

Funcionalidade do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no ambito da
Universidade Federal de Sergipe.

Fato

No ambito da Universidade Federal de Sergipe — UFS, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES ndo possui um unico setor responsavel pela execucéo,
pois nos levantamentos preliminares observou-se a existéncia de aproximadamente
2.653 beneficiarios que estdo sendo assistidos por meio de bolsas e auxilios geridos por
algumas Pro-reitorias, quais sejam: Planejamento - PROPLAN; Assuntos Estudantis -
PROEST; Pds-Graduacdo e Pesquisa - POSGRAP; Extensdo - PROEX; Graduagdo —
PROGRAD; além do Setor Financeiro, vinculado a Pro-reitoria de Administracdo —
PROAD, no qual se processam os devidos pagamentos.

A Pro-reitoria de Assuntos Estudantis — PROEST possui 0 maior quantitativo de
beneficiarios (2.473) e trabalha com base nas resolucdes e instru¢des normativas da
UFS, que sdo: Resolugdo n° 12/2005/CONSU, de 18 de agosto de 2005, do programa de
Bolsa de Trabalho; Resolucdo n°® 43/2013/CONSU, de 23 de setembro de 2013, do
programa de Bolsa Residéncia; Resolugdo n° 37/2009/CONSU, de 02 de outubro de
2009, do programa de Bolsa Alimentacdo; Resolu¢do n° 11/2014/CONSU de 24 de
fevereiro de 2014, Auxilios e Bolsas de Assisténcia Estudantil (2014); Resolucdo n°
04/2006/CONSU, de 24 de marco de 2006, do programa de Bolsa Viagem; Termo de
Responsabilidade - Bolsa Viagem; Resolu¢do n° 05/2014/CONEPE, de 28 de marco de
2014, dos direitos académicos de estudantes com necessidades especiais; Resolugdo n°
06/2014/CONEPE, de 28 de marco de 2014, das Acodes Inclusivas — Praincluir e
Resolucdo n° 08/2014/CONEPE, de 28 de marco de 2014, do Programa de Tutoria
Inclusiva.

A Pro-reitoria de Pos-Graduacgéo e Pesquisa — POSGRAP aderiu ao PIBIC, coordenado
nacionalmente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico
(CNPq), contemplando um quantitativo de 287 participantes e proporcionando uma
melhoria da graduacdo e diminuicdo do tempo de permanéncia do aluno, tanto na
graduacdo, quanto na pos-graduacdo, com uma bolsa individual mensal de R$ 400,00.

Conforme dados apresentados pela Pro-reitoria de Extensdo — PROEX, sdo atendidos
atualmente 295 alunos (67 de Extensdo e 228 do PIBIX) através de bolsas concedidas
com base na resolucdo n° 30/2005/CONEP, de 26 de setembro de 2005, que trata da
Iniciacdo a Extensdo Universidade Federal de Sergipe — PIBIX, com o valor de R$
400,00 mensais por beneficiario.
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A PROGRAD, através do Programa de Educacdo Tutorial — PET, criado para apoiar
atividades académicas que integram ensino, pesquisa e extensdo, proporciona a
participacdo de 140 alunos na realizacdo de atividades extracurriculares que
complementam a formacdo académica dos estudantes e atendem as necessidades do
curso de graduacdo, com um valor mensal de R$ 400,00.

O PROPLAN, cujo Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aprendizagem
Profissional (PRODAP) é regido pela Resolugdo n® 038/2014/CONSU que trata da
Iniciacdo Cientifica Voluntaria — PICVOL e tem por finalidade a concessdo de bolsas
destinadas a participacdo de estudantes de cursos de graduacéo, presencial e a distancia,
em atividades que propiciem o desenvolvimento de habilidades voltadas para
complementacdo da formacdo profissional, compativel com o Projeto Politico
Pedagdgico dos respectivos cursos de graduacdo, no &mbito da FUFS, assistindo
atualmente 243 beneficiarios com um valor de R$ 400,00 mensais.

Na pratica, 0 PRODAP se desenvolve através da execucdo de planos de trabalhos
propostos pelas unidades e subunidades académicas e administrativas. Os planos
possuem prazos de execucdo variados, sendo 0 minimo de quatro e 0 maximo de vinte e
quatro meses.

Para a execucdo dos procedimentos de concessdo dos beneficios, as pro-reitorias
utilizam o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas - SIGAA, que serve
toda a UFS, e do Sistema de Assisténcia Estudantil — SAE, de uso exclusivo da
PROEST. Ja o acompanhamento e monitoramento sdo realizados de forma
individualizada por cada pro-reitoria.

Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos no ambito do PNAES sdo
efetivados através da abertura de uma sequéncia de editais, com base no Decreto n°
7.234/2010, que se destinam aos estudantes da Universidade Federal de Sergipe,
matriculados nos cursos de graduacdo presencial oferecidos nos campi de Sdo Cristovao
e Salde, Itabaiana, Lagarto e Laranjeiras, objetivando a participacdo dos interessados no
Processo Seletivo do Programa de Bolsas e dos auxilios: alimentacdo, apoio
pedagogico, creche, cultura, esporte, inclusdo, manutencdo académica, moradia,
transporte e isencdo de taxas no Restaurante Universitario (RESUN).

Dos controles administrativos relativos aos pagamentos efetuados no ambito do
PNAES, sdo elaboradas mensalmente as folhas de pagamento por cada pro-reitoria
envolvida e em seguida encaminhadas ao setor financeiro para devidos procedimentos
de emissdo de empenho/reforco e liquidacao, para liberagdo do recurso financeiro pelo
MEC. Depois de disponibilizados os recursos financeiros, é realizada a emissdo das
ordens bancarias para quitacao.

Registra-se que as ocorréncias detectadas no setor financeiro sdo apenas por
divergéncias de dados cadastrais dos beneficidrios, as quais impossibilitam o
processamento no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, retornando
para as devidas pro-reitorias para 0s ajustes necessarios. Neste sentido, observa-se a
caréncia de estrutura para consolidacéo e ratificacdo dos beneficios concedidos.

Conforme previsto no artigo 3° do Decreto n°® 7.234/2010, as areas previstas para a
assisténcia estudantil séo:

| - moradia estudantil,
Il - alimentacdo;
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Il - transporte;
IV - atencdo a salde;
V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Assim, a FUFS tem trabalhado nove dos dez eixos previstos no Decreto, ou seja, apenas
ndo atuam ainda na Inclusdo Digital. Para tal execucdo sdo avaliados os planos de
trabalhos propostos pelas unidades e subunidades académicas e administrativas; a
quantidade de bolsas é disponibilizada para cada edital de submissdo de planos de
trabalho pela PROPLAN, de acordo com a disponibilidade orcamentéria da FUFS.

A Universidade Federal de Sergipe, através da COGEPLAN/COPRO, elabora a
previsdo orgcamentaria anual, com base na execugdo orcamentério-financeira do
exercicio anterior, proporcionando a conclusdo dos projetos e adequando aos novos
editais de selecé@o dos estudantes interessados.

Tabela — Elaboracéo da PLOA 2015.
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SUmula da receita orgada
Matriz PNAES - Custeio 22.768.019,00 28.768.019,00
Matriz PNAES - Capital 6.000.000,00
INCLUIR - Custeio 154.597,00 304.597,00
INCLUIR - Capital 150.000,00
Total 29.072.616,00 29.072.616,00
Sumula da despesa projetada
Diérias 10.000,00 28.768.019,00
Passagens 12.000,00
Bolsas 13.871.600,00
RESUN 8.000.000,00
Servicos e materiais 874.419,00
Acervo 2.500.000,00
Equipamentos 1.500.000,00
Construgdes - Reformas 2.000.000,00
INCLUIR - Custeio 154.597,00 304.597,00
INCLUIR - Capital 150.000,00
Total 29.072.616,00 29.072.616,00
Fonte: COPRO/PROPLAN
SUmula - projecao ( receita -
despesa)
Receita 29.072.616,00 (+)
Despesa 29.072.616,00 )
Saldo
deficitario : (=)
Fonte: COPRO/PROPLAN

Ptres: 61989 - PNAES Fonte: 0200000000

Ptres: 61986 - INCLUIR

Acdo 4002 : Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagéo
Produto da acédo: beneficios concedidos - 75.959
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BOLSAS - PLOA 2015 - 12 VERSAQ
Tipo de Bolsa Indicador  |Localizagdo| Qde | Qde| Valor | Desp més | Despesa anual
1 |Total bolsa trabalho 390 | 400,00 | 156.000,00 | 1.872.000,00
Alimentagéo S. Critovao | 1
individual Satde - Ajy 85
aluno alimentado [ltabaiana 2491466 | 200,00 93.200,00| 1.118.400,00
Laranjeiras | 87
Tagario 77
2 |Total bolsa alimentagéo individual 466 | 466 93.200,00 | 1.118.400,00
S. Crist- Fe| 36
S Crist-Md 35| /0| 400.00] 28.00000f 556 400 0o
Salde - Fe| 1
Saude - Mq 0
Residéncia | casa alimentada :::E:::g:::\:, j
Laraneras 1 5 29 | 2.000,00 | 58.000,00 696.000,00
Laranjeiras { 4
Lagarto - Fe] 8
Lagarto -Mq 3
3 |Total residéncia - casa alimentada 100 | 99 86.000,00 | 1.032.000,00
S. Crist-Fe| 36
S. Crist-Mq 35
Saude - Fe| 1
Salde- Mq 0
Residéncia | casa manida :Eﬁ:gﬂ: :,C j 99 | 900,00| 89.100,00( 1.069.200,00
Laranjeiras{ 5
Laranjeiras { 4
Lagarto - Fe] 8
Lagarto -Md 3
4 |Toral tesidéncia - casa mantida 100 | 99 89.100,00 | 1.069.200,00
Novos heneficios
6 |Bolsa viagem aluno benefic 120.000,00
7 [Aux. Manut aluno benefic 0 |1000 50,00 50.000,00 600.000,00
8 |Aux. alimentagao [aluno benefic 0 | 400 200,00 80.000,00 960.000,00
9 |Aux. moradia aluno benefic 0 | 300] 200,00, 60.000,00 720.000,00
10 |Aux. creche aluno benefic 0 40| 200,00 8.000,00 96.000,00
11 | Aux. esporte aluno benefic 0 30| 400,00] 12.000,00 144.000,00
12 Aux. cultura aluno benefic 0 30[  400,00] 12.000,00 144.000,00
13 |Aux. apoio aluno benefic 0 | 150 400,00] 60.000,00 720.000,00
14 Aux. inclusdo [aluno benefic 0 30[ 400,00 12.000,00 144.000,00
15| Aux. transporte _[aluno benefic 0 [ 500] 50,00f 25.000,00 300.000,00
PROGRAD
Monitoria 250 | 250/ 400,00{ 100.000,00| 1.200.000,00
17 |PRODAP 250 | 250 400,00{ 100.000,00 | 1.200.000,00
Total 200.000,00 | 2.400.000,00
PROEX
18 | PIBIX aluno benefic. |Diversos | 230 | 230] 400,00 92.000,00| 1.104.000,00
19 |Extensao aluno benefic. |Diversos 90 90] 400,00 | 36.000,00 432.000,00
Total 128.000,00 [ 1.536.000,00
POSGRAP
20 |PIBIT aluno benefic. |Diversos 40 40 400 16.000,00 112.000,00
21|PIBIC aluno benefic. |Diversos | 280 | 280 400| 112.000,00 784.000,00
Total 128.000,00 896.000,00
Total anual de todas as bolsas 13.871.600,00
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Tabela - Elaboracdo da PLOA 2016.

BOLSAS - PLOA 2016 - 12 VERSAO
PROEST
Tipo de Bolsa Indicador Localizagdo Quantidad | Valor Desp més | Despesa anual
Bolsa trabalho aluno benef. 180] 400,00 72.000,00 864.000,00
1 |Total bolsa trabalho aluno benefic. 180 400,00 72.000,00 864.000,00
S. Critovao
aluno Salde - Aju
Alimentagéo individual . ltabaiana 344 200,00 68.800,00 825.600,00
alimentado aranel
aranjeiras
Tagario
2 |Total bolsa alimentagio individual 344 68.800,00 825.600,00
S. Crist - Fem. 36
S. Crist- Masc 36| /2| 40000] 2880000 545400 09
Salde - Fem
Salde - Masc 0
Residéncia alimentagcéo abaiana - Fem a
ltabaiana - Masc 4
arameiras —Fom £ 28 | 2.000,00 56.000,00 672.000,00
Laranjeiras - Masc 4
Lagarto - Fem 8
Lagarto - Masc 3
3 |Total bolsa residéncia - alimentagao 100 84.800,00 1.017.600,00
S. Crist - Fem. 36
S. Crist - Masc 36
Salde - Fem
Salde - Masc 0
A ) ltabaiana - Fem 4
Residéncia casa mantida =y 7| 100] 900,00 90.000,00 |  1.080.000,00
Laranjeiras - Fem 5
Laranjeiras - Masc 4
Lagarto - Fem 8
Lagarto - Masc 3
4 |Total bolsa residéncia - casa mantida 100] 900,00 90.000,00 |  1.080.000,00
9 |Bolsa viagem aluno benefic 170.000,00
6 | Manut académica aluno benefic 918 50,00 45.900,00 550.800,00
7 |Aux. alimentacao aluno benefic 467 200,00 93.400,00 1.120.800,00
8 |Aux. moradia aluno benefic 622 200,00] 124.400,00 | 1.492.800,00
9 |Aux. creche aluno benefic 39 200,00 7.800,00 93.600,00
10 |Bolsa esporte aluno benefic 8 400,00 3.200,00 38.400,00
11|Bolsa_cultura aluno benefic 20 400,00 8.000,00 96.000,00
12 | Aux. apoio Eedagégico aluno benefic 332 400,00 132.800,00 1.593.600,00
13 |Bolsa inclusio aluno benefic 69 400,00]  27.600,00 331.200,00
14 | Aux. transporte aluno benefic 840 50,00 42.000,00 504.000,00
Total - PROEST 800.700,00  9.778.400,00
PROGRAD
15|Monitoria 300] 400,00] 120.000,00 1.440.000,00
16 |PRODAP 300 400,00] 120.000,00 1.440.000,00
Total 240.000,00 |  2.880.000,00
PROEX
17 |PIBIX aluno benefic. |Diversos 230 400,00 92.000,00 1.104.000,00
18 |Extensao aluno benefic. |Diversos 90| 400,00 36.000,00 432.000,00
Total 128.000,00 1.536.000,00
POSGRAP
19 |PIBIT aluno benefic. |Diversos 40 400 16.000,00 192.000,00
20|PIBIC aluno benefic. [Diversos 280 400] 112.000,00 1.344.000,00
Total 128.000,00 1.536.000,00
Total - todas as bolsas 15.730.400,00

Acdo 4002: Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduagéo
Produto da ac&o: beneficios concedidos - 106.515

\* -
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Receita orcada

Matriz PNAES - 26.334.581,00 | 31.554.581,00
Custeio

Matriz PNAES - 5.220.000,00

Capital

INCLUIR - Custeio 250.000,00|  400.000,00
INCLUIR - Capital 150.000,00

Total 31.954.581,00 | 31.954.581,00

Despesa projetada

Diarias 10.000,00 [ 31.554.581,00
Passagens 12.000,00

Bolsas 15.730.400,00

RESUN 10.066.753,00

Servigos e materiais 515.428,00

Acervo 2.500.000,00

Equipamentos 2.720.000,00

INCLUIR - Custeio 250.000,00|  400.000,00
INCLUIR - Capital 150.000,00

Total 31.954.581,00 | 31.954.581,00

A divulgacdo do programa de bolsas e auxilios junto ao publico alvo é realizada na
pagina da FUFS através de chamada de publicacdo dos editais, pelo You Tube
institucional (com video informativo) e pelo Radio FUFS, com chamadas diarias, além
de cartilha distribuida no ato da inscric¢do institucional.

As avaliacOes da execugdo da Politica de Assisténcia Estudantil da FUFS se ddo através
de reuni@es realizadas com os profissionais de todos os Campi, ao final de cada periodo
letivo. Na ocasido, sdo discutidas propostas de alteracdo na execugdo dos programas,
abertura de novos Editais ou até mesmo sugestdo de alteracdo das Resolugdes que
tratam dos programas para serem encaminhadas ao Conselho Superior da FUFS, como
ocorreu em 2015. Além disso, cabe citar que o acompanhamento pedagdgico e
psicossocial permanente e continuado aos alunos beneficidrios da Assisténcia
Estudantil, bem como do seu desempenho académico, sdo requisitos para permanéncia
nos programas da Politica de Assisténcia Estudantil da FUFS.

Com relagdo aos critérios de contrapartida, a Resolugdo n® 11/2014/CONSU, que
normatiza os auxilios da assisténcia estudantil, estabelece que, a permanéncia do
estudante nos auxilios e programas estd condicionada ao atendimento, a qualquer
tempo, dos requisitos apresentados, e pelo recadastramento semestral do SIGAA. E
imprescindivel citar também que esta estabelecido nesta resolucdo, em seu art. 11°, que
o0 estudante podera ter seu auxilio cancelado nos seguintes casos:

I. Por solicitacdo do estudante;

I1. Por ndo atender os requisitos apresentados nos artigos 4° e 5° da presente resolucéo;
I1l. Por ter sido reprovado em mais de 50% das disciplinas cursadas em qualquer
periodo letivo posterior ao seu ingresso neste auxilio;

IV. Por abandono, trancamento de matricula, exceto em caso de mobilidade académica,
perda do vinculo académico, ou concluséo do curso;
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V. por constatagdo de inverdade das informacdes prestadas pelo estudante a qualquer
tempo.

Os artigos 4° e 5° da Resolugdo n° 11/2014/CONSU referem-se:

Art. 4° Para receber os auxilios o estudante devera obedecer aos seguintes requisitos:

. ser selecionado através de Edital Publico;

Il. estar devidamente matriculado em curso de graduacdo na modalidade presencial da
Universidade Federal de Sergipe e estar em situacdo que permita o término de
graduacdo no prazo medio estabelecido pelo projeto pedagdgico do seu curso;

I11. comprovar situagéo de vulnerabilidade socioecondmica;

IV. assinar termo de concessdo emitido pela PROEST;

V. ndo estar inadimplente junto a PROEST ou a outro 6rgdo publico referente a
devolucéo de recursos publicos indevidamente recebidos;

V1. ndo possuir vinculo empregaticio.

Art. 5° O estudante pode ser selecionado em mais de uma modalidade de auxilio ou
estar recebendo bolsa de outros programas de agencia oficial de fomento ou da propria
instituicdo, ndo podendo exceder valor superior a um salario minimo.

Ressalta-se a realizacdo de trabalhos pela auditoria interna ocorrida nos exercicios de
2013 e 2014, dos quais se extrai algumas constatacdes, cujas recomendacdes ndo sendo
implementadas geram fragilidades nos controles administrativos, complexidade na
elaboracdo do planejamento e na avaliacdo dos resultados obtidos com aplicacdo dos
recursos do PNAES, conforme segue:

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA N° 020309/2014

BOLSA TRABALHO
CONSTATACAO 001 — FALTA DE REGISTRO/CONTROLE RELATIVO AS
BOLSAS CONCEDIDAS: ALUNOS CONTEMPLADOS, PERIODO DE VIGENCIA;
RECOMENDAGCAO 001- PROEST
Promova o registro cadastral dos bolsistas no modulo da assisténcia estudantil do SIG a
ser alimentado no momento da emissdo da portaria com a devida mencéo ao edital de
deferimento, promovendo a devida atualizacdo quando do cancelamento e suspensdo
devidamente motivado. Ressalte-se a necessidade da manutencdo dos registros
cadastrais minimos como nome do aluno, curso ao qual esta vinculado, matricula, edital
de convocacdo do qual participou, periodo de vigéncia, local de trabalho os casos
especificos e outras informacgdes que julgar necessario para o correto e eficiente controle
das bolsas e seus beneficiarios.
RECOMENDAGCAO 002- NTI
Com base nos dados cadastrais disponibilize relatorio para acesso a equipe da AUDINT
com os dados abaixo (filtro por tipo de bolsa e periodo).
Matricula, Nome, Curso Vinculado, Data Concesséo, Edital de Convocacdo, Portaria de
Concessdo, Vencimento, Periodo de Vigéncia, Valor.
RECOMENDAGCAO 003- NTI/PROEST
Promova estudos em conjunto de forma a possibilitar a PROEST o cadastro de dados no
ato da concessao e desligamento do bolsista, possibilitando a emisséo de relatérios com
informagdes acerca do nimero de bolsas vigentes por periodo, bolsas com vencimento
em periodo especifico, dentre outras passiva, visando o auxilio do controle e gestdo dos
beneficios e beneficiarios.
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CONSTATACAO 002 — NAO LOCALIZACAO DE BOLSISTA EM SEUS LOCAIS
DE TRABALHO (Reincidéncia)

RECOMENDAGCAO 001 - PROEST

Ratificando a recomendacdo do relatério de auditoria de 2013: que a PROEST adote
medidas para que os controles administrativos de localizacdo dos bolsistas sejam
atualizados a medida que forem alterados, de forma a manter-se uma base de dados
eficiente.

RECOMENDAGCAO 002 - PROEST

Ratificando a recomendacao do relatorio de auditoria de 2013: que a PROEST promova
levantamento da situacdo de todos os beneficiarios da bolsa trabalho nos diversos campi
da Instituicdo para atualizar o cadastro e prevenir outros casos de descontrole cadastral.
RECOMENDAGCAO 003 - PROEST

Suspenda imediatamente o pagamento da bolsa a discente Matricula 201210027702
dada a sua irregularidade promovendo seu desligamento.

RECOMENDAGCAO 004- PROEST

Abstenha-se de efetuar o pagamento do beneficio da bolsa trabalho sob qualquer outra
denominagéo.

BOLSA VIAGEM
CONSTATACAO 003 - DESCUMPIRMENTO AO ART. 5° DA RESOLUCAO
04/2006/CONSU PARAGRAFOS 2° e 3° (auséncia de documentos exigidos nos
processos de prestacao de contas)
RECOMENDAC}AO 002 — PROEST/NTI
Que a PROEST solicite ao NTI a inclusdo, no médulo de cadastro de bolsa, o registro
dos dados da liberagdo da bolsa (data, valor, n° da OB dentre outras que julgar
necessarias) para que o sistema informe automaticamente a data maxima para prestacao
de contas, possibilitando a emissdo de relatorio dos bolsistas com prestacdo de contas
em atraso para efetivacdo dos procedimentos necessarios ao cumprimento de sua
obrigacdo ou aplicacdo da penalidade prevista.

CONSTATACAO 004 - DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 4° DA
RESOLUCAO 04/2006/CONSU (Concessdo de bolsa viagem superior ao quantitativo
permitido).

RECOMENDAGCAO 001 — PROEST

Que submeta a procuradoria a presente constatacdo para fins de obtencdo de parecer
legal acerca do correto entendimento do disposto na resolugéo.

RECOMENDAGCAO 002 — PROEST/CONSU

Em caso de parecer favoravel a inadequacdo do disposto no art. 4° da resolugédo
04/2006/CONSU relativa a natureza ou objetivo da bolsa, aos atos praticados pela
PROEST ou a qualquer outro aspecto, promovam a revisdo, adequacdo, corregdo ou
complemento da resolugdo de forma a resguardar a correta aplicacdo dos recursos
publicos destinados a manutencéo deste programa.

RECOMENDAGCAO 003 - PROEST

Apurada a destinacdo irregular das bolsas ao discente e ao departamento supracitado,
por meio de parecer da PGE proceda a solicitacdo de devolucdo ou apuracdo de
responsabilidade do gestor que deu origem ao dano.

CONSTATA(;AO 005 - FALTA DE PADRONIZAQAO NOS PROCESSO DE
CONCESSAO DE BOLSA VIAGEM
RECOMENDAGCAO 001- PROEST
Estabeleca os critérios socioecondémicos que devem ser observados para fins de
concessao do beneficio bolsa viagem bem como padréao de parecer a ser observado pelas
assistentes sociais de forma a evidenciar os critérios estabelecidos e o livre acesso a
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informacao dele decorrente.

BOLSA RESIDENCIA E ALIMENTACAO RESIDENCIA
CONSTATACAO 006 — INFRACAO AO ARTIGO 17 ITEM Il DA RESOLUCAO
043/2013/CONSU: AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
RECOMENDACAO 001 — PROEST
Apresente as prestacOes de contas ndo encontradas durante nossas analises, as quais
subsidiaram a retomada do pagamento dos beneficios. Em caso de ndo apresentacdo que
se proceda a apuracdo da responsabilidade ao agente publico que contribuiu com o
dano.

RECOMENDAGCAO 002 - PROEST

Abstenha-se de efetuar pagamento do beneficio em caso de atraso de prestacdo de
contas retomando-o0 apenas apds a sua regularizagdo fazendo constar em seus arquivos
as prestacOes entregues em atraso de forma a tornar inquestionavel sua apresentacédo
mesmo que tardiamente bem como sua regularidade.

CONSTATACAO 007 — AUSENCIA DE DADOS PARA LEGITIMACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS. (Dados incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes
nos documentos apresentados como prestacao de contas).

CONSTATAGCAO 008 — FRAGILIDADE NOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS
DE ACOMPANHAMENTO DAS BOLSAS RESIDENCIAS. (Dados incompletos,
incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados como prestacéo de
contas).

RECOMENDAGCAO 001 - PROEST

Considerando o grande numero de desconformidades encontradas bem como sua
constancia, e que a PROEST agora dota de servidor efetivo; esta reduza a numero
razoavel, considerando a natureza falha de qualquer pessoa, as irregularidades
encontradas, promovendo revisao periddica de suas praticas de forma a evitar novas
constatacbes em proximos procedimentos de auditoria com recomendacdo pela
devolucéo do recurso pago, haja vista a auséncia de responsabilidade da instituicdo.
RECOMENDAGCAO 002 - PROEST

Proceda a divulgacdo em larga escala a todos os beneficiarios que a reincidéncia das
falhas acima apontadas ensejara imediata suspensao do beneficio.

RECOMENDAGCAO 003 - PROEST

Dé conhecimento aos servidores em atividade no setor competente acerca das
ocorréncias e da necessidade de zelo na execugéo do servigo a fim de evitar constatacdo
em uma terceira acdo de auditoria, para a qual ndo mais caberdo as consideragdes ora
acolhidas.

CONSTATACAO 009 — AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS RELATIVAS
A BOLSA ALIMENTACAO RESIDENCIA.

RECOMENDAGCAO 001 - PROEST

Promova a comprovacdo das prestacOes de contas apresentadas tardiamente de forma a
legitimar a retomada do beneficio.

RECOMENDAGCAO 002 - PROEST

Que mantenha o devido arquivo das prestacdes de contas apresentadas em atraso de
forma a restar inquestionavel a regularidade do retorno do pagamento do beneficio.

CONSTATA(;AO 010 — FRAGILIDADE NOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS
DE ACOMPANHAMENTO DAS BOLSAS ALIMENTACAO RESIDENCIAS (Dados
incompletos, incorretos, omissos e/ou divergentes nos documentos apresentados como
prestacdo de contas).
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CONSTATACAO 001 - PROEST

Acatada a argumentacgéo acerca da insuficiéncia de mao-de-obra que impossibilita maior
controle que a PROEST envide esforcos no sentido de instituir rotinas que possibilitem
sua eficécia e eficiéncia.

ASPECTOS GERAIS

CONSTATACAO 011 — FALTA DE FUNCIONALIDADE NOS PROCEDIMENTOS
DE ARQUIVOS RELATIVO AOS DOCUMENTOS DE PRESTAQAO DE CONTAS
DAS BOLSAS E BENEFICIOS. (Das instalagcBes e armazenamento dos documentos
relativos ao PNAES).

RECOMENDACAO 01 — PROEST

Dado ao volume de documentos passivos de guarda que a PROEST estabeleca normas
de forma a tornar seu arquivo organizado e funcional com providencias tais como:
Identificacdo da sala como arquivo utilizando-a apenas para este fim; Limpeza do
espaco fisico com a retirada dos moveis inserviveis; Otimizacdo do espaco fisico por
meio da utilizacdo de prateleiras ou nichos de madeira nas paredes onde devem ser
acondicionadas as pastas AZ na devida ordem: tipo de bolsa, cidade, numeragéo, sexo
ou outra indicacdo gque considere mais adequada; e Manutencdo dos documentos em
pastas AZ pelo espaco de dois anos tendo em vista a possibilidade de consultas,
acondicionando documentos com maior espaco de tempo em colchetes depositados em
caixa Box devidamente identificadas.

CONSTATAGCAO 012 — CONCESSAO DE BENEFICIOS E BOLSAS A ALUNOS
DESVINCULADOS DA FUFS (Motivacdo diversa - Cancelado/Excluido: discente
com matricula cancelada por perda de vinculo, concluido e/ou trancado)
RECOMENDAGCAO 001 — PROEST

Esclareca a motivagdo para concessao de beneficio a discente com status de “concluido”
e “trancado” apresentado em nosso levantamento e tome as providéncias necessarias
para sanar as possiveis inconsisténcias.

RECOMENDAGCAO 002 — PROEST/NTI

Que em conjunto promovam a adequacdo do modulo da assisténcia estudantil
possibilitando a interface com o SIGAA de forma que o status do aluno seja alterado
automaticamente promovendo a suspensdo imediata do inabilitado, como o reprovado
ou com media abaixo do limite, o que concluiu o curso; o que trancou o periodo etc.
RECOMENDAGCAO 003 — PROEST/NTI

Implemente o modulo de prestacéo de contas por tipo de beneficio de forma que ao ser
contemplado o sistema gere, de acordo com a resolucdo de cada beneficio, a data limite
para prestacdo de contas e partir do qual, caso ndo aprestada, suspende-se o beneficio
com a op¢do de registro extemporaneo, a partir do qual retoma-se o pagamento.
Importante verificar os tipos de relatérios a serem emitidos tais como alunos com
prestacao de contas atrasada e outros que julgar necessario.

RECOMENDAGCAO 004 — PROEST

Com base nos dados dos relatorios de alunos com prestacdo de contas atrasadas,
promova as providencias cabiveis tais como abertura de processo em desfavor do aluno,
registro de impossibilidade de concessdo de outro beneficio ou outras que se fizerem
necessarias.

CONSTATA(;AO 013 — FALTA DE CONTROLE NA CONCESSAO DE OUTRAS
BOLSAS CONCEDIDAS PELA FUFS

RECOI\/IENDA(;AO 001 - TODAS AS PRO REITORIAS/GR

Que indiquem quais as bolsas estdo sob sua gestdo e as suas correspondentes
legislacOes, de forma a possibilitar a esta coordenagdo desenvolver procedimento de
auditoria com fins a verificacao e instrucdo dos controles devidos.
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